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1
editoriale

48 pagine di Protezione Civile
di
Aldo Vella

Questo numero copre una colpevole assenza sulle pagine di otto anni di
"Quaderni Vesuviani". Assenza di un tema, quello della «Protezione Civile», che
soloin verita molto recentemente puo dirsi assurto a livello di questione a sé, distinta
da quella del «rischio »(piu legata alla vulcanologia, alla sismologia, all'analisi
scientifica che ai sistemi di prevenzione, informazione ed intervento).

L'area vesuviana, forse proprio per la compresenza, l'intreccio di una serie di
aspetti (non ultimo la densita abitativa), ha la interessante qualita di essere un
grandissimo scenario di applicazione dei sistemi di Protezione Civile: qualche spirito
sarcastico potrebbe parlare di territorio-cavia, il che non cambia il senso propositivo,
di utile sperimentazione che del territorio vesuviano si fa a vantaggio della popola-
zione mondiale.

E forse per il sapore "negativo”, catastrofistico che la Protezione Civile ha avuto
che ci siamo finora ritratti dall'argomento, noi che siamo stati sempre tesi nello
sforzo di scavare dalla cenere della decadenza vesuviana odierna le tracce del
passato per un futuro riscatto.

Gli innumerevoli incontri che la rivista ci ha fatto compiere in questi anni, e
segnatamente le persone che hanno firmato queste pagine, ci hanno convinti che
parlare di Protezione Civile & nella perfetta linea del riscatto appunto, ne & anzi il
primo gradino: il riconquistare quella coscienza della terra in cui si vive, punto di
partenza basilare per "ricominciare".

Il rapporto conil territorio, perduto per ladrammatica eclisse della memoria storica
- e invece cosi importante in un luogo come questo denso di fenomeni naturali -
comincia quindi dalla corretta informazione sul riconoscimento dei fenomeni, sulle
regole del conseguente comportamento, sulla vittoria della coscienza civile sulla
paura.

Cio significa che tutti devono avere il maggior numero di informazioni corrette da
fonti che siano abilitate a fornirle: I'affidamento alle strutture pubbliche ed alla
scienza ufficiale € essenziale per vincere sulle "voci" e sull'inutile tentativo ditrovare
soluzionipersonali. E vero pero anche che la Pubblica Amministrazione e la Scienza
devono guadagnarsi questa fiducia con concreti atti: finché i Piani di Protezione
Civile a tutti i livelli rimangono nei cassetti e non vengono resi di dominio pubblico,
essi non avranno nessun valore, poiché la vera forza di essi non potra essere che
nella partecipazione consapevole della popolazione.

Piu che una speranza, la nostra & un'azione reale, volta alla maggiore e pit
corretta conoscenza ed informazione possibile. Noi stessi, costruendo questo
numero di "Quaderni Vesuviani"ne abbiamo beneficiato: di questo ringraziamo
sopratutto il Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Napoli.
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Protezione Civile
e tutela deJ_I‘ambiente

Guglielmo Trupiano*

E di appena un anno fa I'entrata in vigore in Italia
della legge istitutiva del Servizio nazionale della Pro-
tezione Civile ("),

Il nostro Paese & giunto in ritardo al momentoin cui
le attivita di previsione e prevenzione delle diverse
ipotesi di rischio ad elevato impatto sociale ed am-
bientale passano dalla fase dello spontaneismo istitu-
zionale, caotico e sovente irrazionale, alla cosciente
adozione di un modello organico di riferimento per
quanti sono tenuti a fronteggiare le molteplici forme di
macro-emergenze oggi ipotizzabili.

Essere arrivati in ritardo rispetto ad altri Paesi, non
sarebbe di per sé un fattore determinante in negativo
ai fini dell'organizzazione di un convincente sistema
di interventi di Protezione Civile. Quello che oggi, allo
stato attuale dell'Arte, & pili preoccupante, & che il
complesso meccanismo disegnato in base alla Legge
225 stenta ad entrare in moto, viene vissuto in manie-
ra sostanzialmente burocratica, come uno dei tanti
interventi disposti dal Legislatore e condannati a
restare sulla carta, salvo poi, accorgersene del so-
stanziale fallimento quando una nuova emergenza o
un nuove disastro avra riportato la Protezione Civile e
I'esigenza di una organica tutela del territorio sulle
prime pagine dei giornali.

Quello di cui occorrerebbe (finalmente!) una volta
per tutte prendere coscienza, & che oggi, alla luce
degli specifici meccanismi dello sviluppo in atto sotto
il profilo urbano ed industriale, non & pit possibile
lasciare a logiche separate I'organizzazione delle
forme urbane, la gestione delle risorse ambientali e le
attivita di Protezione Civile. @

E lo stesso Legislatore ad essere consapevole:
“Le attivita di Protezione Civile devono armonizzarsi
in quanto compatibili con la necessita imposte dalle
emergenze con i programmi di tutela e risanamento
del territorio. (%)

Sviluppo insostenibile e alterazioni ambientali

Daquando nel dicembre 1983, il Segretario Gene-
raledell0.N.U. incarico la Signora Gro Harlem Brund-
tland, Primo Ministro della Norvegia, di attivare e
presiedere una Commissione speciale per proporre
strategie ambientali a lungo termine per assicurare un
futuro meno fosco e minaccioso per 'umanitd, indub-
biamente molto acqua & passata sotto i ponti. La

World Commission on Environment and Develop-
ment, dopo anni di intenso e proficuo lavoro, ha
pubblicato il Rapporto “Our Common Future” (Il futuro
di noi tutti} ribadendo il concetto che ambiente e
sviluppo non sono due variabili indipendenti I'una
dall'altra, bensi un unico fattore, decisivo per le sorti
dellintero Pianeta. (4)

In un Pianeta dove il degrado ambientale, nel
quadro di una forte interdipendenza fra Continenti
diversi, colpisce a Nord come a Sud,ad Est come ad
Ovest,il danno ambientale non sta “soltanto” alteran-
do la qualita della vita delle generazioni attuali, ma
sta, fin da adesso,incidendo (e profondamente) sulle
condizioni di quanti vivranno domani.

Il Rapporto della Commissione Brundiland pone
in risalto I'ineludibilita di nuove ed organiche misure che
salvaguardinc I'eco-sistema ambientale, assicurando un
modello di sviluppo a minore impatto ambientale, che
riesca a garantire un futuro a quelle generazione dalle
quali abbiamo ricevuto in prestito la Terra. (%)

Rendere interconnessiambiente e sviluppo,questa
e la scommessa del XXl secolo, secondo G. Ruffolo:
“Occorre, in luogo di misure riparatrici con effetto
ritardato e a costi maggiori, adottare misure preven-
tive e strategie anticipatrici per la salvaguardia del-
I'ambiente e dello sviluppo insieme, a costi minori;
impostare politiche intersettoriali e “trasversali” che
siano filo conduttore e motivo ispiratore di futta I'azio-
ne dei governi. Se ambiente e sviluppo sono sistemi,
occorre un approccio “sistemico.”(®) Dal"Rapporto
Brundtland” nasce la nuova idea-guida dello “svilup-
po sostenibile”,della necessita di un modello globale
di uso delle risorse che assicuri un futuro al Pianeta,
ad un Pianeta dove, il processo di progressivo degra-
do diacqua, aria e suolo ed il pauroso impoverimento del
patrimonio genetico conosca  una significativa inversio-
ne di fendenza aftraverso una nuova “cooperazione’”, una
rinnovata alleanza, fra uomo e natura.(’)

La rivoluzione industriale, pur assicurando un au-
mento del “potere” dell'uomo rispetto alla natura ed
alle aitre specie viventi, con il suo carico di popolazio-
ne, con la sua tecnologia energivora e fortemente
inquinante,con la continua tendenza alla espansione
ed all'accrescimento (del sistema produttivo, dei ser-
vizi, delle citta, ecc.) ha provocato allambiente terre-



stre una mole (ed una qualita) di danni senza alcun
riscontro durante tutte le epoche precedenti, da quan-
do 'homo sapiens ha iniziato la sua avventura sulla
Terral. (8) Abbiamo conosciuto ben quattro secoli di
sviluppo insostenibile, di una crescita continua ed
itimitata, basata su una erronea visione del progres-
50, destinato a continuare sempre e comunque, men-
tre le grandi concezioni cosmologiche che hanno
preceduto la cultura urbano-industriale ci hanno inse-
gnato il contrario. E uno strano paradosso per una
cultura che ha presupposto une sviluppo senza limiti
e negato il declino, fare oggi i conti con un degrado
ambientale che ai pili appare inarrestabile e foriero di
foschi scenari e questo senza indulgere ad un facile
catastrofismoe da fine millennio. (°) E inevitabile, a
fronte di un modello di sviluppo non rispettose di quelli
che sono i delicati meccanismi che assicurano le
condizioni di dinamica stabilitd dell'ecosistema
planetario,assistere ad una vera e propria “crescita
esponenziale” del numero dei disastri.

E la stessa Commissione Brundtiand a rilevare
che: “Durante gli anni seftanta, le persone colpite ogni
anno da disastri naturali sono state if doppio rispetto
al decennio precedente. Tali disastri, associati so-
pratiutio a cattiva gestione del’ambiente e dello svi-
luppo -siccita ed inondazioni- sono stati quelli che
hanno interessato i maggior numero dipersone e che
piti rapidamente sono aumentali per entita di popola-
zionj cofpite. Nel decennio 1960-70 ad aver subito
ogni anno effelti dalla siccita sono stati 18.5 milioni di
persone, divenuti 24.4 milioni negli anni settanta. Nel
decennio precedente, le viltime umane delle inonda-
zioni sono ammontate a 5.2 milioni, salite a 15.4
mitioni nel periodo 1970-80. E cresciuto anche il
numero delle vittime di cicloni e terremoti, a causa del
sempre pil elevato numere di poveri che costruisco-
no abitazioniinsicure in zone a rischio. Gli anni ottanta
sembrano destinati a prolungare questa terribile ten-
denza per un ulteriore decennio gravide di crist”. (19)

Basta leggere la cronaca dei disastri degli anni
ottanta e dei primi del novanta per confermare la
prevenzione della Commissione Brundtland.

E sempre pill evidente che anche le catastrofi
naturali, al pari delle cosiddette “tecnologiche”,sono
riconducibili in larghissima misura al processo di
integrale artificializzazione dell'ambiente terrestre,
sono dovute ad un insieme di attivita e di pressioni da
parte dell’'uomo che nell'arco di alcuni secoli ha posto
in essere un gigantesco processo di riconfigurazione
dello spazio fisico. (')

E evidente ormai a tutti, anche alla residuale
cultura “sviluppista”, che un modello di sviluppo illimi-
tato e non sostenibile, unitamente ad una forte
egemonia dell'uomo rispetto alla natura, determini un
insieme di alterazioni ambientali senza precedenti
per profondita e portata a livello planetario.

L'ecologia insegna che tutte le manifestazioni del-

la vita tendono a mantenere I'entropia, la produzione
di disordine, al livello pili basso.('?)

Viceversa I'azione dell'uomo, in particolar modo
negli ultimi secoli, tende ad aumentarne il livello,
attraverso una iper-produzione di rifiuti fortemente
inquinanti. Senza fare riferimento sotto questo aspet-
to al problema dellinquinamento nucleare, basti
pensare a quanti (e quali) rifiuti produca nell'ambiente
una qualsiasi citta terrestre di alcune centinaia di
migliaia di abitanti, per non parlare poi dell”alluvione
di rifiuti” sistematicamente indotta da metropoli di
dieci milioni di individui! ('3)

Per J. Dorst, un eco-sistema, quando la pressione
dell'uomo aumenta ed oltrepassa la soglia di
tollerabilita, inizia a rispondere al di fuori delle regole
di funzionamento sulle quali le diverse specie hanno
costruito le proprie condizioni di vita. ('4) Per questi
motivi, fenomeni naturali come terremoti, uragani,
alluvioni, eruzioni vulcaniche, per secoli ritenuti come
espressione di una volonta divina, oggi ci appaiono
come amplificati da una erronea gestione delle risor-
se ambientali e da un irrazionale governo del territo-
rio. lipericolo, 0ggi, si e smaterializzato,dopo Cernobyl,
Bhopal, i naufragi delle petroliere e pur avendo una
matrice territoriale ben determinata, si presenta come
territorialmente diffuse, amplifica i suoi effetti su strut-
ture urbane e territoriali che uno sviluppo intensivo e
fortemente dissipativo ha reso particolarmente fragili
e vulnerabili.

Se oggi si parla di un villaggio globale per le
telecomunicazioni, se si parla di una economia plane-
taria ed interdipendente, se si fa riferimento a stili di
vita a,culture comuni a quasi tutti i popoli della Terra,
& evidente che anche il pericolo & globale e che i
disastri, sia naturali che tecnologici, siano in una fase
di crescita esponenziale, al pari dellaumento della
popolazione terrestre. (1)

Un mondo pressoché integralmente urbanizzato
ed artefatto & un qualcosa di terribilmente simile ad
una grande macchina, estremamente complessa,
delicata e vulnerabile.

L'ambiente pil si presenta come
decomplessificato, progressivamente privato delle
originarie caratteristiche di complessita e di stabilita, pil
& soggetto agli effetti delle diverse perturbazioni che
lo colpiscono. (16)

Ogni specie, anche quella umana, tende ad adat-
tarsi allo scenario ambientale di riferimento. Adattabi-
litd vuol dire elasticita, fiessibilita, capacita di ade-
guarsi alle situazioni piu diverse. Infatti la nostra
specie ha saputo adeguarsi ai deserti, alle savane, ai
ghiacci ed alle zone temperate e questo nell'arco di
milioni di anni.('7)

Viceversa,dalla rivoluzione industriale in
poi,abbiamo conosciuto un modello di sviluppo che
tende ad adattare 'ambiente dell'intero pianeta alle
esigenze di un'unica specie dominante.



Un ambiente completamente adattato, totalmente
urbanizzato, un eco-sistema integralmente
artificializzato, rappresenta un qualcosa di uniforme,
soggetto a variazioni limitate, scarsamente fiessibile
come ogni macchinario di precisione. (18)

L'accresciuto controllo dell'uomo sull'ambiente ha
determinato un equilibrio precario ed un maggiore
rischio di catastrofi, una vera e propria
sovraesposizione al pericolo. Il danno derivante da un
determinato disastro, sia esso un terremoto o un
ciclone, unafuoriuscita di gas tossico o I'esplosione di
una cisterna, sara tanto pit rilevante e diffuso quanto
pil il sistema territoriale impattato abbia evidenziato
un elevato grado di esposizione (vulnerabilita) rispet-
to allevento calamitoso specifico.

I pericolo per millenni & stato ben visibile, contenu-
to al di fuori delle citta murate ovvero ai margini degli
accampamenti, viceversa oggi & invisibile, in grado di
colpire chiunque e dovunque, si presenta in maniera
diffusa sotto il profilo territoriale ed &€ sempre meno
controllabile e circoscrivibile. ('°)

E una ben strana contraddizione, questa, per una
societa che ha finalizzato grandi risorse (basti pensa-
re alla cibernetica, alle telecomunicazioni ed al
telerilevamento) per massimizzare i sistemi di con-
trollo del territorio.

Mai come oggi la ricerca del massimo di sicurezza
ha coinciso con il massimo di insicurezzal

A fronte della moltiplicazione dei disastri, naturali
e tecnologici e delle fonti stesse del rischio, una seria
opera di prevenzione & quella che punti realmente ad
una organica salvaguardia del territorio attraverso
I'attivazione di un nuovo modello di sviluppo che sia
reaimente sostenibile per il Pianeta e che ponga
termine all'attuale prassi di massimizzazione delle
alterazioni ambientali. (20)

Prende cosi corpo una nuova consapevolezza: sia
rispetto ai rischi naturali, sia per quelli a matrice
tecnologica, gli artefici della nostra salvezza siamo
proprio (e soltanto) noi!

Al verificarsi di una catastrofe naturale, amplificata da
un uso dissennato del territorio, non occorrera ascriveme
l'evento ad una volonta divina avversa, ma bastera
cercare molto, malto vicino, fra quanti non hanno saputo

coniugare crescita urbana e sicurezzal

L'eventualitd di molteplici fenomeni dannosi si &
fatta imminente, pressoché quotidiana, tanto pit
verificabile e concreta quanto piu riferita a strutture
urbane congestionate, degradate ed estremamente
vulnerabili. | rischi di catastrofi aumentano in diretta

proporzione rispetto alla dimensione ed alle caratte-
ristiche raggiunte dal sistema urbano ed industriale.
Oggi, dopo alcuni secoli di sviluppo illimitato, di alte-
razioni ambientali sempre pill profonde e devastanti,
dopo I'affermarsi di quella che J. Rifikin definisce
come “conoscenza manipolatrice” in un eco-sistema
planetario dove stiamo velocizzando al massimo la

produzione di entropia, pessiamo, purtroppo, a ragio-
ne veduta, parlare della societd urbano-industriale
come di una "societa a rischio”. ()

Per ridurre quella che ormai & una autentica
sovraesposizione, ai fattori di rischio, ai disastri natu-
rali e tecnologici, occorre invertire la tendenza, assi-
curare un approccio sistemico alle grandi questioni
della tutela ambientale e dello sviluppo, allinterno di
una nuova visione olistica, guardare pit al funziona-
mento del “tutto” che alle esigenze di una crescita
illimitata che tanti guasti ha prodotto all'unico Pianeta
che abbiamo per vivere! (%)

La Pr. Civile e la riqualificazione urbana.

Affrontare in maniera sistemica le tematiche colle-
gate allambiente ed allo sviluppo, favorire unanuova
concezione olistica della realta, fare dell'ecologo la
nuova figura professionale che risponda alle esigen-
ze di un "generalismo” che ormai si sta progressiva-
mente affermando oltre la stessa filosofia della scien-
za, sono altrettanti aspetti di un nuovo modello della
conoscenza, che sta sostituendo (anche se fra molte-
plici contraddizioni) il vecchio paradigma frutto della
rivoluzione industriale e della filosofia dello sviluppo
illimitato.

Questo modello, che & al contempo olistico,
sistemico ed ecologico, implica, una nuova concezio-
ne della natura (atteggiamento non confiittuale da
parte dell'uomo, empatia, nuovi stili di vita, nuove
concezione dell'Universo) del tempo (relativita
enstaniana,intuizioni di R. Penrose, i “tachioni di G.
Feinbereg) e dello spazio (riconfigurazione spaziale
in atto, nuove relazioni fra uomo e ambiente, inversio-
ne nei fiussi di concentrazione della popolazione,
perdita di “peso” delle metropoli “storiche”, ecc.). (%)

Il pensiero cartesiano, vera e propria architrave
della concezione meccanicistica, aveva posto I'ac-
cento sullanalisi delle singole componenti di una
realta che si voleva ridotta a macchina e questo a
spese del contesto generale, del sistema. Oggi, con
la progressiva affermazione del nuovo paradigma
olistico e sistemico, nuovi linguaggi scientifici, nuovi
concetti vengono ad essere utilizzati nelle scienze
sociali, in psicologia, dai filosofi e dagli analisti di
politica estera, dai logici e dai linguisti, dagliingegneri
e dagli amministratori pubblici. Ecologia e ricerca
ambientale, investigando la particolarmente ricca e
fitta trama esistente in natura e cogliendo i mille nessi
che unificano i diversi eco-sistemi, hanno contribuito,
in maniera decisiva, a mettere in crisi il riduzionismo
ed il determinismo della vecchia concezione della
realta. (24) Nelle diverse discipline I'approccio ecolo-
gico e la nuova visione sistemica ed olistica, si stanno
progressivamente sovrapponendo ed intrecciando
fra di loro, determinando i tratti generali del nuovo
modello della conoscenza. (%%)



Oggi, le istanze interdisciplinari, le ricerche multi e
transdisciplinari si sono largamente diffuse a livello di
istituzioni universitarie, di centri di ricerca e di strutture
culturali, fino a rappresentare, sotto certi aspetti, un
vero e proprio richiamo rituale.

Secondo E. LAZLO, uno dei maggiori studiosi a
livello internazionale di teoria di sistemi: “Noi siamo
parte di un sistema naturale interconnesso, e, se dei
generalisti consapevolinon sidedicheranno a svilup-
pare delle teorie sistemiche circa i problemi dell'inter-
connessione, i nostri progetti, a breve termine e la
nostra limitata capacita di controllo potrebbero portar-
ci all' autodistruzione”. (28)

Questo duro attacco al frammentario, al sapere
disperso fra i mille rivoli della conoscenza e alle
artificiose separatezze delle singole banche discipli-
nari, rientrano in una pil generale visione olistica che
sta informando di sé ormai tutti i campi del sapere.

Davanti agli occhi di una scienza che (per fortunal)
riesce ancora a meravigliarsi, sta progressivamente
prendendo forma un mondo complesso, fatto di un
insieme di forze interagenti fra di loro, un mondo,
come afferma suggestivamente A. TOFFIER, pieno
di sorprese, di amplificatori e di riduttori del cambia-
mento, una realtd che non finisce di stupirci.E un
mondo, questo,assai pill “strano” di quanto i mecca-
nismi di funzionamento della societa urbano-indu-
striale facessero presupporre.

Dobbiamo domandarci se, in linea di massima,
cosi come era implicito nella causalitd meccanica
della concezione cartesiano-newtoniana, tutto sia
prevedibile in base al principio di causa-effetto, oppu-
re se la realta, cosi come sostengono “sistemici” ed
“olistici", sia intrinsecamente, inevitabilmente, impre-
vedibile. La nuova fisica, la meccanica quantistica,
stanno a dimostrarlo. Dunque, siamo governati dal
caso o della necessita? La risposta sembra darcela .
Prigogine : “Le leggi di una rigida causalita ci appaio-
no oggi come delle situazioni limitative, applicabili a
casi molto teorici, quasi come caricature della descri-
zione del cambiamento.

La scienza della complessita ci porta a modi di
vedere completamente diversi. Anziché essere impri-
gionati in un universo chiuso che funzionava come un
orelogio meccanico, ¢i troviamo in un sistema assai
pit fiessibile, nel quale c'é sempre la possibiita di
qualche instabilita che porti a qualche nuovo meccani-
smo. Noi abbiamo veramente un universo aperto”.(*7)

Anche la pianificazione del territorio € oggi, al pari
di altre discipline, alla ricerca di nuove forme di
espressione, di nuovi contenuti metodologici, di nuovi
paradigmi generali di riferimento.

La crisi dellurbanistica tradizionale assieme al
rilancio del processo di piano dopo la crisi dell'ultimo
decennio, ha fatto emergere, nel campo degli stru-
menti finalizzati alla gestione del territorio, il problema
di una pianificazione per la sicurezza. All'interno di

una concezione generale della realtd, che sia al
tempo stesso clistica e sistemica, la previsione/
prevenzione del rischio e |a attenuazione della vulne-
rabilita delle strutture urbane, possono rappresentare
delle concrete (ed organiche) occasioni di
riqualificazione del tessuto urbano senza, nel
contempo, elidere questioni egualmente essenziali
quali il recupero dei centri storici, una rifunzionalizza-
zione delle periferie, il disinquinamento delle metro-
poli e il “ritorno” della natura in citta. (28) L'innesco
delle attivita di previsione e prevenzione dei disastri
nel corpo di una rinnovata pianificazione del territorio,
che sappia superare limiti ed errori dei decenni tra-
scorsi, inserendosi appienc nel processo in atto di
affermazione di un modello sistemico, olistico  ed
ecologico della realta, ebbene questo innesco pud
rappresentare senza dubbio una significativa occa-
sione di arricchimento delle diverse discipline che
degli assetti socio-territoriali fanno oggetto della pro-
pria attivita diindagine e di proposta. E ormai generale
la consapevolezza che quanto pill & elevato il livello di
urbanizzazione delterritorio e quanto pitialto & il tasso
di alterazione dell'ambiente, sensibilmente pit cata-
strofico & l'impatto dei disastri, siano gli stessi ascrivibili
alla dinamica delle forze naturali che a fattori antropici.

Per questi motivi, la citta del XX| secolo, se vorra
sopravvivere in forma organizzata, ridurre la produ-
zione di entropia e recuperare il cosiddetto “effetto
urbane” (intensita della vita associata, occasioni di-
versificate di lavoro, elevata frequenza di rapporti e di
relazioni inter-personali, accesso a servizi 'rari”, sus-
sistenza di notevoli valori storici, architettonici, cultu-
rali e paesistici, ecc...)che rende le citta stesse degne
di essere vissute, dovra essere soggetto/oggetto di
una nuova politica del territorio caratterizzata, fra gli
altri elementi costitutivi, dalla previsione e dalla
prevenzione dei grandi fattori di rischio (29).

Oggi, stiamo verificando la nascita di un nuovo
sistema di relazioni territoriali, pil elastico, maggior-
mente fiessibile, caratterizzato da grandi processi di
decentramento di funzicni e meno incentrato sul ruolo
(gerarchico e gerarchizzante) delle grandi citta e delle
metropoli.

| sistemi insediativi vanno progressivamente evol-
vendosi verso forme nuove,delle quali si incomincia-
no ad intravvedere i tratti distintivi.

Secondo R. Guiducci: “la sostituzione completa
delle megalopoli con strutture urbane alternative sa-
rebbe un‘utopia irrealizzabile dato che oltre un miliar-
do di abitanti del pianeta gia ci vive.

Una “migrazione” di una quantita simile di popola-
zione avrebbe costi insostenibili, tenendo anche con-
to che altri miliardi di abitanti sono ancora “senza
tetto”. Viceversa, il ritagliare le metropoli in citta di
medie dimensioni, dotandole ciascuna di un proprio
centro, significativo e sufficiente per il lavoro, il consu-
mo ed il tempo libero urbano, potrebbe essere un'im-



presa possibile di cui si hanno, infatti, i primi sintomi
ed anche le prime realizzazioni.

D'altra parte, la grande maggioranza di cittadini
sente questa tensione e va in questa direzione. Dopo
tanta vita dispersa e disperata nella negazione, nelle
non-citta, vorrebbe tornare finalmente a casa. E non
in utopistiche e irrealizzabili citta-giardino o in
regressioni al rurale, ma semplicemente nelle sue
“citta”, ancora svalutate come “periferie”. (%)

Per questi motivi, all'interno del generale processo
di deconcentrazione territoriale e produttiva che & in
atto, con I'entrata in crisi dei sistemi insediativi propri
del modello urbano-territoriale che ha egemonizzato
gli ultimi secoli, non & pil eludibile I'affermazione di
una politica di piano, con caratteristiche sistemiche
ed ecologiche, all'interno della quale si possano co-
niugare ambiente e svilippo e nel contempo si assi-
curi un futuro alle nuove generazioni non condannate
fin da adesso a sopravvivere fra inquinamento cre-
scente, montagne di rifiuti e degrado inarrestabile.
Con la progressiva eliminazione delle pill significative
“tracce” di verde e di natura negli scenari urbani, se ne
accentuata a dismisura, attraverso un ambiente sem-
pre pit manomesso ed artefatto, la vulnerabilita ri-
spetto ai molteplici fattori di rischio naturali e tecnolo-
gici. Pertanto, come sostiene R. Guiducci: "nonc'é pit
da combattere la concentrazione, ma da guidare il
decentramento. Accade cosi, che i progetii apparen-
temente astratti o “sognati” di equilibrio del territorio,
di rispetto ambientale, di valorizzazione dei centri
medi e minori degli anni sessanta si rivelano concreli
per la fine degli anni oftanta e successivi, mentre i
progetti di prezzi di citta, necconcentrazionistici e
indifferenti a tutto if resto del territorio, che si
autodefinivano concrelissimi, si mostrano astratti ed
inattuabili. Le grandi citta avrebbero ben altro da fare
che munirsi di ulteriori grattacieli: dovrebbero, al con-
trario, rifarsi dall'interno, lasciar rientrare la natura e if
paesaggio, disinquinarsi, guarire periferie e periferiz-
zazioni, riguadagnare quelf'effetto urbano perduto
durante un periodo di sviluppo violentemente

quantitativo, caratterizzato da sogni piccoli e sbaglia-
3

E innegabile che il risanamento del grande corpo
malato delle cittd, I'adozione di significative pratiche
didisinquinamento, la ricostruzione di grandi e piccoli
scenari naturali in ambiti urbani, possano rappresen-
tare altrettante occasioni di riqualificazione del tessu-
to urbano che, al contempo stesso, va reso meno
esposto agli effetti devastanti di una urbanistica inten-
sivaedissennata, diunaprassidicostante e pervicace
manomissione ambientale.

Recuperare a verde le aree industriali dismesse,
utilizzare il verde per porre mano ad operazioni
integrate di “riammaglio” dei vuoti urbani, attenuare il
peso del traffico e circoscriverne ifiussi, delocalizzare
le funzioni produttive e di servizio a maggior tasso di
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inquinamento e a pil alto coefficiente di rischio, non
vuol dire soltanto dare vita ad una grande scelta di
restituzione della citta ai suoi legittimi proprietari, quei
cittadini che per decenni hanno subito politiche spe-
culative, cementificazioni diffuse e degrado progres-
sivo dei centri urbani grandi e piccoli.

Arrestare la tendenza all'aumento progressivo del
“costruito”, accrescere viceversa le aree verdi, parchi,
giardini, orti urbani, progettare un insieme di "oppor-
tunita” di vita di relazione in un ambiente risanato e
disinquinato, vuol dire non solo puntare alla “qualita”,
a scapito di quella crescita puramente quantitativa
che ha contrassegnato le scelte urbanistiche dei
decenni trascorsi, ma sta a significare anche un
ribaltamento nel processo di progressiva
decomplessificazione degli ecosistemi urbani,
sovraesposti a tutte le forme di rischio imposte da un
tipo di sviluppo insostenibile e caratterizzato da squi-
libranti alterazioni ambientali.

Caratteristiche del Piano per la sicurezza

Pertanto & necessario che la Protezione Civile, intesa
come previsione e prevenzione dei disastri,si innesti nei
piani finalizzati alla riqualificazione delle cittd ed allo
sviluppo (sostenibile) del sistema territoriale.

Studiosi come H.J. Foster ci dimostrano come
questo sia possibile. Infatti, attraverso il
"Comprehensive risk management’,si delinea un
piano globale di riferimento per prevenire le diverse
forme di rischio che minacciano una determinata
collettivita e per ridurre gli effetti.(32)

Nel “Comprehensive risk management”, mirando
allarealizzazione di misure che riescano a fronteggia-
re i diversi scenari di emergenza ipotizzati su scala
urbana e territoriale, occorre garantire alla pianifica-
zione urbanistica una “ciclicitd” ed una "organicita”,
tali da consentire un uso razionale dei suoli e la
riduzione del grado di esposizione al rischio da parte
della popolazione urbana (33). Pertanto vanno indivi-
duati tutti i possibili fattori di rischio, vanno specificate
le politiche di prevenzione finalizzate a circoscrivere
la portata, in termini di impatto socio-territoriale, dei
disastri ipotizzabili. Foster, per il piano per la
sicurezza,prevede l'articolazione di diversi program-
mi specifici quali microzonazione, design, simulazio-
ne /previsione, allarme/allertamento, gestione dell'e-
mergenza, interventi di ricostruzione e di ripristino
della “normalita”.

Il piano per |a sicurezza, una volta definito nei suoi
contenuti programmatici ed approvato dalle Autorita
competenti, rientra nel pili generale piano urbanisti-
co, pit che un allegato, pill 0 meno tecnico, ne
rappresenta un approfondimento settoriale, uno degli
obiettivi di fondo (la massimizzazione del livello di
sicurezza per la popolazione insediata ed oggetto di
riferimento) del piano stesso. ()

A questo punto viene spontaneo, domandarsi
quali debbano essere i criteri di fondo per la pianifica-



zione dei disastri in ambito urbano, quali debbano
essere i fratti generali del piano per la sicurezza.

A grandi linee possiamo indicarne la globalita,
I'integrazione, la ciclicita.

In numerose applicazioni concrete, i piani di Pro-
tezione Civile sono stati impostati in maniera estre-
mamente specifica, presentando accentuate caratte-
ristiche di generalizzazione a fronte di alcuni fattori di
rischio pib frequenti di altri in termini di cadenza
temporale. Cosi abbiamo avuto piani di emergenza
per terremoti, per frane, per fuoriuscite di gas tossici,
eccetera. (%%)

In pratica, dato che ogni comunita conserva una
sorta di “memoria storica” relativamente ai disastri
che nel passato (anche meno recente)ne hanno
sconvolto tempi e modi della vita associata, si registra
latendenza, abbastanzadiffusa fral'altro, a “calibrare”
i piani di protezione civile solo su alcuni degli scenari
di macro-emergenza raffigurabili, a seguito del deter-
minarsi di alcune tipologie di disastro ben specifiche.
Tuttavia 'esperienza insegna che una organica poli-
tica di piano, nel campo della Protezione Civile, debba
necessariamente possedere, la caratteristica della
globalita, senza limitarsi affatto a far fronte ad alcune
ipotesi di rischio specifiche. Come abbiamo gia visto
in precedenza, le caratteristiche assunte dalle struttu-
re urbane, la loro sovraesposizione ai molteplici fattori
di rischio, sia a carattere naturale che antropico e
tecnologico, rendeno necessari piani generali che
non silimitino a far fronte a disastri chimici, ad alluvioni
ovvero ad esplosioni di impianti a rischio.

Come sottolinea E. L. Quarantelli: “Questo modo
di pianificare separatamente ogni agente specifico
potrebbe sembrare naturale ed owvio. Le minacce di
disastro chimico non sono differenti dai terremoti?
Non sono le inondazioni differenti dai grandi incendi
che avvengono nei grossi edifici? La risposta & natu-
ralmente si, ma si solo fino ad un certo punto.

In molti problemi di ordine umano ed organizzativo
riguardanti la preparazione e la gestione della rispo-
sta ai disastri, I'agente specifico che ha causato il
disastro non & importante.

Per esempio, lo stesso genere di messaggi e sistemi
di avvertimento per permettere alla gente di evacuare &
uguale per tutti | tipi di disastri indipendentemente
dall'agente che 'hacausato. Nonimportase'agente @ un
ciclone, una fuga di sostanze chimiche”.(*)

Inoltre il piano di Protezione Civile deve essere
fiessibile in maniera tale da consentirne un reale
indirizzo durante tutte le diverse fasi di emergenza ed
inoltre sia nella realizzazione delle attivita di previsio-
ne e di prevenzione, sia in quelle collegate alla
ricostruzione.

Il piano, articolato in obiettivi {a loro volta suddivisi
in sottoobiettivi e specifici programmi di azione) solo
se e realmente fiessibile sara in grado di rispondere ai
mutamenti sopravvenuti con un minore grado di alte-
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razione rispetto a quelle che ne sono le strutture
portanti e le caratteristiche di fondo.

Inpratica &il piano adoversidimostrare “adattabile”
rispetto a “perturbaziorti”, ovvero a modifiche di per-
corso non previste. Viceversa va contrastata la ten-
denza a ricomprendere la realta dinamica all'interno
di uno schema di riferimento per l'azione quale &
appunto il piano di Protezione Civile come se la realta
debba adattarsi al piano e non viceversa. Questa
tendenza, fral'altro, trova la propria logica di fondo nel
meccanismo di sviluppo non sostenibile in atto che ha
portato I'uomo a cercare di adottare I'ambiente alle
proprie esigenze anzicché continuare ad adattarsi a
quelli che sono i delicatissimi meccanismi che regola-
no il funzionamento degli ecosistemi ambientali. (%7)

Il piano di Protezione Civile oltre che globale (e
fiessibile) deve essere fortemente integrato, disegna-
to per tutte le componenti preposte all'intervento per
la riduzione degli effetti dannosi dei disastri.

Spesso ci si frova di fronte a piani di emergenza
attuati da singole istituzioni ovvero da diverse autori-
ta, cosi come sono riscontrabili piani di Protezione
Civile di settore (per le scuole,gli ospedali, per il
trasporto degli handicappati, eccetera).

Viceversa il piano di Protezione Civile deve superare
la frammentarieta degli interventi, prevedendone una
effettiva integrazione attraverso precise forme di
interrelazione a livelle decisionale ed operativo.

Quando un disastro di grande portata impatta una
determinata collettivita territoriale & necessario (oltre
che metodologicamente corretto) che linsieme delle
strutture pubbliche e private, intervengano in coope-
razione fra loro ed in stretto raccordo con le strutture
della Protezione Civile. Occorre, a fronte della gestio-
ne delle macro-emergenze, superare la logica della
separatezza, vincere i particolarismi e le
settorializzazioni buracratiche e questoin tutte le fasi
della pianificazione per i disastri, sia in riferimento alle
attivitd di previsione/prevenzione che a quelle di
soccorso e di ricostruzione.

Ancora E. L. Quarantelli & essenziale per la com-
prensione di questa oggettiva necessita (I'integrazio-
ne) del piano di Protezione Civile: “Una buona piani-
ficazione di emergenza richiede uno sforzo integrato
di tutte le comunita.

Tutti i settori della collettivita non solo devono
essere coinvolti ma anche le loro stesse attivita devo-
no essere collegate tra di loro. | disastri, dopo tutto,
provocano un impatto che non colpisce solo un setto-
re od un segmento della comunita; infatti un disastro
secondo la maggior parte delle definizioni & un qual-
cosa che scuote la vita di una comunita fin dalle
“‘fondamenta”. (%) Veniamo adesso allaltra delle
caratteristiche essenziali del piano, la ciclicita.

Difronte alla necessita di gestire emergenze sem-
pre pill frequenti che minacciano le collettivita insediate
nel territorio, & profondamente shagliato e fuorviante



credere che, una volta concepito ed adottato il piano
di Protezione Civile, il pit sia stato adempiuto.

Abbiamo gia detto che la pianificazione per i
disastri si articola in piu fasi, in diversi momenti di
quello che pud essere concepito come un vero e
proprio pracesso ciclico. Queste fasi sona relative alla
previsione, alla prevenzione, alla gestione dell'emer-
genza ed alla relativa attivita di soccorso per la
popolazione impattata ed infine alla ricostruzione.

Non a caso la recente legislazione nazionale in
materia di Protezione Civile, prevede 'armonizzazio-
ne delle attivita di Protezione Civile viste in maniera
dinamica ed “aperta”, con quelli che sono i diversi
pregrammi finalizzati alla tutela ed al risanamento del
territorio. In effetti si tratta di due processi profonda-
mente interrelati fra loro, allinterno di una visione
sistemica delle questioni legate allo sviluppo ed alla
evoluzione degli eco-sistemi ambientali.

Per questo i piani di Protezione Civile, concepiti
come veri e propri processi ciclici, devono prevedere
i meccanismi di gestione delle informazioni relative ai
sistemi socio-territoriali, delle vere e proprie simula-
zioni per verificare sul campo il grado di “reattivita”
delle strutture di Protezione Civile a fronte delle diver-
se fattispecie di disastro ed inoltre le tecniche neces-
sarie al trasferimento delle conoscenze acquisite in
ordine ai diversi fattori di rischio.

Il piano va formulato anche in una sua sezione
specifica che si occupi dell'educazione della comu-
nita rispetto alla gestione delle diverse fasi del piano
stesso e di una parte destinata all'addestramento ed
ai collegamenti operativi fra i diversi soggetti operanti
nel campo della Protezione Civile.

Infine, il piano dovra prevedere le necessarie
strutture organizzative e i meccanismidi revisione e di
adeguamento periodico. Come si vede il piano di
Protezione Civile & ben altro che una specifica produ-
zione cartacea con gli inevitabili allegati cartografici,
si tratta di un qualcosa di profondamente articolato e
complesso, ben lontano dall'esaurirsi una volta che
sia stato definito nei suoi contenuti metodologici ed
operativi.

Ovviamente, in base alle molteplici considerazioni
finora fatte, & evidente che la pianificazione per i
disastri potra essere reaimente efficace, non solo se
i piani di Protezione Civile risponderanno alle caratte-
ristiche generali accennate ma, essenzialmente, se
verranno inseriti in una nuova concezione della ge-
stione delle emergenze, non pil concepita come
slegata da un pili generale processo di sviluppo e di
riqualificazione urbana, da un processo di pianifica-
zione che faccia della prevenzione delle alterazioni
ambientali la propria caratteristica di fondo.

Per questo il piano di Protezione Civile non pud
essere lasciato nella sua gestione ai soli addetti ai
lavori ma riguardare un insieme di energie sociali e
culturali convergenti.

La diffusione della cultura della Protezione Civile
richiede anche il superamento di una “risposta buro-
cratica” agli obiettivi di fondo del piano.

E opportuno concludere con una significativa af-
fermazione di Quarantelli: “In ambito urbano, affollato,
come si sa, da orde di burocrati, una maggiore attenzione
sul processo di pianificazione pitl che sui piani stessi pud
essere una cosa molfo difficoltosa da mettere in pratica.
Ogni burocrazia si basa su documenti scritti; spesso
Ia reale efficienza di un ente & misurata dal numero di
documenti che genera. La preoccupazione verso i
processo di pianificazione per la preparazione ad un
disastro viene pertanto non ben apprezzata da molti
enti governativi.

Si deve riconoscere che 'enfasi sulla produzione
di documenti cartacei rappresenta il maggiore osta-
colo che si deve superare se si vuole oftenere una
buona pianificazione di preparazione ad un disastro,
e questo é un fattore presente nella multiburocrazia
che costituisce I'anima dei governi urbant’. (%)
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L'Ortica

L'Assaciazione “L'Ortica” & un laboratorio d'in-
contro e sperimentazione su tutte le tematiche
legate all'ecologia per il raggiungimento di quel
rapporto armonico tra gli esseri umani e la natura
che é alla base della nascita di una nuova coscien-
za.

Il benessere e la salute delluomo passano
attraverso un'alimentazione naturale ed equilibra-
ta, in quanto noi siamo cio che mangiamo e quindi
pil & sano il nostro cibo piti ¢’é la rinascita ecologica
negli uomini. E necessaria la nascita di un movi-
mento di consumatori che possa eco-convertire il
sistema inquinante della nostra societa attraverso il
controllo e la gestione dei sistemi produttivi. Ecco
allora l'importanza della bipolarita Campagna-Citta
inteso come laboratorio di nuove sperienze alterna-
tive e creative.

Il centro Associativo di Portici

fungera da riferimento ads una realtd urbana
molto degradata e consta dii:

- uno spaccio di alimenti biologici;

- erboristeria e fitocosmesi con la consulenza di
erboristi omeopati;

- libreria;

- cartoleria ecologica:

- prodottii artigianali.

L’associazione organizzera corsi e conferenze
su: ecologia; alimentazione naturale; agricoltura e
gestione spazi verdi; medicina alternativa; corsi di
yoga etecniche orientali; gite ecologiche; erboristeria
e fitocosmesi; astrologia.

Nel Centro residenziale ed agricolo di
Casalbore (AV) si svolgono le seguenti attivita;

- Agricoltura biologica;

- Agriturismmo (possibilita di alloggio in tende);

- Osteria naturista.

Inoltre vi siorganizzano corsi di: cucina naturista;
agriceltura ed allevamento giologico; archeologia;
yoga; pittura. | soci ordinari hanno diritto a: parteci-
pare alle attivita dell’Associazione (Assemblea dei
soci); redigere iniziative e programmi; avere sconti
e agevolazioni sui servizi offerti dall'Associazione
per acquistare prodotti biologici, partecipare ai corsi
e alle conferenze, frequentare il centro residenziale
in campagna.

La quota di partecipazione per soci ordinari & di
£ 20.000 annue.

Sedi: in citta: Il viale Melina,41, Portici(Na); il
campagna: Contrada Sant'Elia, 4 Casalbore (AV)

Per informazioni rivolgersi a Massimo Ciliberti
tel. 081/472597, fax 081/5723044
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Dallo Stato al Comune

GOVERNO

MINISTRO PER IL COORD.PC
SU DELEGA DEL PRES. D.CONSIGLIO

CONSIGLIO NAZIO-
NALE PC

DIPARTIMENTO PC COMMISSIONE

GRANDI RISCHI

COMMISSIONE REGION. PC

COMUNITA MONT.

e ——"
UNIVERSITA DIPROTEZIONE COMUNI
ENTI RICERCA CIVILE L PROVINCIA

] COMMISSIONE PROV. PC

COMIT.OPERATIVO
prevenzione previsione soccorso

| |
l | | i l | | l |

CRI VV.F. FF.AA. polizia C.F.S. serv.tecn.naz. s.sanit.naz. volontariato c¢.naz.socc.alpino

PREFETTO

La L. 225 individua nel Servizio Nazionale
della P.C. la struttura complessiva deputata a
svolgere I'attivita di PC (art.1) i cui componenti
sono le amministrazioni dello Stato, le regioni,
le province, i comuni, le comunita montane, gli
enti publici, gli istituti di ricerca, ecc.(art.6).

L’'Ufficio centrale operativo del Servizio & il
Dipartimento della PC che fa capo al Ministro
per il coordinamento della PC (art.1). Esso,
sentita la Commissione nazionale per la pre-
visione e la prevenzione dei grandirischi(art.9),
predispone i programmi nazionali di previsione
e prevenzione, i programmi nazionali di soc-
corso e i piani di emergenza (art.4) su indica-
zione del Consiglio Nazionale di PC (art.8). La
direzione unitaria ed il coordinamento delle
attivita di emergenza € asunto dal Comitato
Operativo della PC. Le strutture operative del
Servizio nazionale dela PC sono: il Corpo dei
Vigili del Fuoco, le Forze Armate., la Polizia, il
Corpo Forestale dello Stato, i Servizi Tecnici

Nazionali, la Croce Rossa ltaliana, gmli istituti
di ricerca, le organizzazioni di volontariato; il
Corpo Naz. di Soccorso Alpino.

La Regione, oltre a legiferare in materia di
PC nell’ambito dei principi generali della 225,
svolge compiti di P. nell’ambito dei suoipoteri o
deleghe, predispone programmi regionali, uffi-
ci e strutture di PC avvalendosi di un Comitato
Regionale di PC (art.12).

Le Province fanno parte del Servzio Nazio-
nale svolgendo compiti di raccolta ed elabora-
zione dati e predispongono i piani provinciali
servendosi di un Comitato Provinciale di PC.
Sulla base dei piani provinciali, il Prefetto pre-
dispone il piano per 'emergenza, ne cura
I'attuazione ed opera su delega del Ministro
della PC.

| Comuni possono dotarsi di propri uffici di
PC. Il Sindaco assume la direzione ed il coor-
dinamento dei servizi di soccorso e assistenza
alla popolazione.



La Legge 225 ed il nuovo modello di
Protezione Civile

Guglielmo Trupiano

Gli scopi della Legge sono estremamente
ampi e per un certo senso ambiziosi.

“E istituito il Servizio nazionale della Prote-
zione Civile al fine di tutelare l'integrita della
vita, i beni, gli insediamenti e 'ambiente da
danni o da pericolo derivanti da calamita
naturali, da catastrofio da altri eventi calamitosi”.
" Anche l'individuazione di quelle che sono le
attivita del Servizio nazionale della Protezione
Civile & fatta in maniera globale, collegando
organicamente la previsione di disastri alla
prevenzione delle molteplici ipotesi di rischio e
queste agli interventi finalizzati al soccorso
civile ed alla ricostruzione. ¥ Compito del Di-
partimento della Protezione Civile & predispor-
re i programmi nazionali di previsione e pre-
venzione in base a quelle che sono le varie
ipotesidirischio; il Dipartimento curera sempre
i programmi nazionali di soccorso ed i piani di
attuazione delle misure di emergenza.

E evidente che questi programmi, per aver
ampio respiro innanzitutto a livello culturale,
nonché per essere funzionali ad un organico
disegno di governo del territorio, dovranno
possedere un substrato tecnico-scientifico di
notevole qualita. Infattial Il Commadell'artico-
lo 4 della Legge 225 sono previsti “studi sulla
previsione e prevenzione delle calamita natu-
rali e delle catastrofi” che il Ministro per il
coordinamento della Protezione Civile promuo-
vera d'intesa con il Ministro dell'Universita e
della ricerca scientifica e tecnologica.

L'impianto stesso della Legge prevede un
sistema a piu voci, un modello di riferimento
pluralistico negliinterventi di Protezione Civile.
Infatti, disciplinato lo stato di emergenza ed il
potere di ordinanza, il Legislatore chiama le
Amministrazioni statali, le Regioni e le Provin-
ce, i Comuni e le Comunita Montane, ad attua-
re le attivita di Protezione Civile prevedendo
altresi, esplicitamente, il concorso di Enti pub-
blici, di strutture scientifiche che abbianofinalita

di Protezione Civile e di ogni altra organizza-
zione anche a carattere privatistico.®

Il nuovo modello definisce sia il ruolo degli
organismi centrali del Servizio di Protezione
Civile (Consiglio nazionale della Protezione
Civile, Commissione nazionale per la previsio-
ne e la prevenzione dei grandi rischi, Comitato
operativo della protezione civile) sia le struttu-
re operative a livello nazionale, sia le compe-
tenze di Regioni, Entilocali e Prefetti. Dall'ana-
lisi del disposto normativo si evince che se
avessimo graficizzato in un modello il nuovo
sistema di competenze,avremmo molteplici
cerchiconcentrici didiametro progressivamente
inferiore, a partire dall’alto verso il basso. Infat-
ti, dalle competenze nazionali sipassa a quelle
regionali (programmi regionali di previsione e
prevenzione) a quelle provinciali (programmi
provinciali di previsione e prevenzione, non-
ché rilevazione ed elaborazione dei dati di
interesse per la Protezione Civile) a quelle del
Prefetto (piano di emergenza) ed infine a quel-
le comunali (& facolta dei Comunidotarsidiuna
propria struttura di Protezione Civile).

Il problema, a questo punto,ad un anno
dall'entrata in vigore del nuovo modello di
Protezione Civile, & che bisogna passare da
uno schema teorico di riferimento all'attivazio-
nediun processo di pianificazione articolato su
molteplicilivelliterritoriali e questoinunarealta
nazionale, come la nostra, da sempre incline
a perdere le grandi occasioni di coniugare
sviluppo e risanamento ambientale, governo
del territorio e razionale uso delle risorse. Pe-
raltro la nuova legge, a proposito dei diversi
programmi di previsione e prevenzione delle
varie ipotesi di rischio,ne prevede esplicita-
mente |' “armonizzazione” con quelli di livello
superiore. &

E chiaro, a questo punto,che i programmi
nazionali di previsione e prevenzione delle
molteplici ipotesi e forme di rischio di cui all'ar-



ticolo 4 della Legge 225,acquistano una valen-
za essenziale ed una portata senza alcun
dubbio strategica, unitamente ai piani naziona-
lidi soccorso e quellidi emergenza. Senza una
decisa azione di impulso a livello centrale,
senzainnescare condeterminazione il proces-
so di pianificazione delle emergenze, sicorre il
rischio (estremamente concreto) di aggiunge-
re anche gquesta alla lunga serie delle riforme
rimaste sulla carta. Indubbiamente, in un peri-
odo contingente di crisi come questo, dove
sembra prioritario difendere i gia precari livelli
occupazionali e porre mano al risanamento dei
conti pubblici, assicurare il decollo del nuovo
modello di Protezione Civile, pud apparire ai
pid un lusso, per non parlare poi delle sorde
resistenze dei "professionisti delle emergen-
ze” e diristretti gruppi accademici e burocratici
che dall’avvio di un organico processo di piani-
ficazione delle emergenze vedono seriamente
messoe in discussione il monopolio sulla gestio-
ne di emergenze svincolata da una attenta e
costante opera di previsione e prevenzione dei
disastri.

Certamente fra coloro che si  augurano
che questa legge, fondamentale  per ogni
Paese Civile che intenda realisticamente co-
niugare gli interventi di Protezione Civile con i
programmi di tutela del territorio e di risana-
mento ambientale, fallisca ci sono quanti han-
no consentito lo scempio del Bel Paese, la
cementificazione dei centri storici, la moltipli-
cazione di autostrade inutili, la proliferazione
diperiferie-ghetto, lo sviluppo di centri abitati in
aree a grande rischio vulcanico o bradisismico
come quella vesuviana, fiegrea o etnea’® Cer-
tamente fra gli avversari del nuovo modello di
protezione civile troveranno quegli urbanisti
(purtroppo tanti!l!) che ancora disegnano fa-
raonici piani di sviluppo urbano ignorando i
fattori di rischio e facendo della pianificazione
urbanistica e della Protezione Civile due realta
avulse fra loro, non comunicanti all'interno di
una logica della separatezza fra le diverse
componenti del “sistema-territorio”, che tanti
guasti ha finora prodotto. 7!

L'avvio del processo di razionalizzazione
delle emergenze attraverso una nuova politica
della Protezione Civile, deve rappresentare
una vera e propria “cartina di tornasole” per
quanti (comunita scientifica, operatori cultura-
li, amministratori, addetti e non addetti ai lavori)
hanno un reale interesse a riappropriarsi di un
ambiente che viene sempre pil vissuto come
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una minaccia incombente, come fonte, diretta
o indiretta, di grandi e piccoli disastri che quo-
tidianamente mettono a dura prova il tessuto
urbano, le relazioni sociali ed interpersonali, il
funzionamento dei servizi. ®

La qualita della vita, gia sensibilmente com-
promessa, all'interno di scenari urbaniinguina-
ti, degradati, sovrappopolati, sempre pil cao-
tici e meno governabili, rischia di essere ulte-
riormente degradata a causa del ripetersi sem-
pre pit frequente di emergenze sempre meno
riconducibili alla dinamica delle forze della
natura e sempre pit imputabili ad un modello di
sviluppo antropocentrico € fortemente
dissipativo in termini di risorse impiegate."¥

1. Legge 24 febbraio 1992, n.225 "Istituzione del
Servizio Nazionale della Protezione Civile”,G.U. 17/3/
92., Art.1, Comma l.

2. ibidem, Art.3, Commi dal | al V

3. ibidem, Art.6, Commi | e ll

4. ibidem, Artt.12,13,14,15.

5. ibidem, Art.12, Comma Il, Art. 13 Comma I.

6. Cfr.: AAVV., Un pianeta da salvare, Angeli,
Milano,1992.: M. DoucLas, Come percepiamo il perico-
lo, Feltrinelli, Milano, 1991; F. Remaoe, Catastrofi ecolo-
giche, McGraw Hill, Milano,1978; E. Treza, Tempi
storici @ tempi biologici, Garzanti, Milano, 1984; G.B.
Zorzow, il rischio e la necessita, Mondadori, Milano,
1986.

7. Per la definizione di nuovi contenuti dell'urbani-
stica: R. Guioucay, L 'urbanistica dei cittadini, Laterza,
Bari,1990; R. Guiouccl, Linverno del futuro, Laterza,
Bari,1992.

8. Per approfondire i meccanismi psicologici legati
alla crescente alterazione ambientale:E.Cirncione, Eco-
logia e psicoanalisi, Muzzio, Padova,1991.

9. Per approfondire I'ampia tematica collegata a
quelli che sono gli effetti complessivi del modello di
sviluppoin atto, particolarmente significativi sono alcuni
testi di recente pubblicazione: G.AnDERs, ['uomo & anti-
quato, Bollati Boringhieri, Torino,1992; P.R. EHALICH,
A.H. ExrucH, Un pianeta non basta, Muzzio, Padova,
1991; E. Gowosmith, La grande inversione, Muzzio,
Padova,1992; A.King, B.ScHneinEr, Questioni di so-
pravvivenza, Mondadori, Milano, 1992; K. Ravaiou, /f
pianeta deglieconomisti, ISEDI, Torino, 1992; J. WEINER,
Fra cent'anni, Sperling & Kupfer, Milano, 1990.
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La Protezione Civile:
prospettive e problematiche
di

Maria Grazia D’Ascia*

La Legge 24.2.92 n.225 di “Istituzione del Servi-
zio nazionale della Protezione Civile” dovrebbe
riuscire a colmare un vuoto e porre fine ad una
normativa episodica e scoordinata in un settore
cosi importante per lo sviluppo civile ed economico
del paese, quale & quello della Protezione Civile.

Il dato caratterizzante e di maggior rilievo della
nuova legge sembra essere quello della formula
organizzativa che si & scelta per dar ordine al
settore, quella cioé del “Servizio®, vale a dire un
sistema organizzativo-funzionale, strutturato su
diversi livelli progettuali-operativi, che costituisce
un complesso di funzioni e competenze rimesso a
pit enti e strutture e coordinato da un'autorita
centrale. Tale formula funzionale risponde ad una
nuova e piu efficiente logica di sistematizzazione
della Pubblica Amministrazione: dalla organizza-
zione per ministeri, strutture di antica tradizione
preposte a svolgere una funzione essenziaimente
digestione, si stagradualmente cercando di passa-
re ad una organizzazione per servizi, strutture che,
raccordando tutti gli organismi pubblici e privati,
hanno un taglio piu programmatico e di conirollo e
si prefiggono il compito di erogare servizi
qualitativamente e quantitativamente idonei a sod-
disfare la domanda sociale. In sintesi si puo dire
che un sistema in cui si “amministra per ammini-
strazioni” si tenta di passare ad un’organizzazione
pubblica in cui si “amministra per funzioni” cercan-
do di raccogliere, in alcuni settori particolarmente
articolati, il massimo di potere e competenze, ne-
cessario per fronteggiare adeguatamente
problematiche di rilevante complessita.

Il modello, dunque, prevede la rinuncia alla
creazione di un potere ministeriale autarchico che
monopolizzasse il settore, bensi profila la realizza-
zione di un organismo pluristrutturale e
plurifunzionale costituito da “componenti” sia pub-
blici che privati, la cui responsabilita di direzione &
“affidata al Presidente del Consiglio dei Ministri,
naturale organi di coordinamento di strutture oriz-
zontali”, il quale, perd, pud delegare al Ministro per
il coordinamento della P.C. (cio ai sensi di quanto
disposto dalla legge di riforma della Presidenza del
Consiglio dei Ministri: L. 23.8.88 n.400).

Questa scelta, oltre che tentare di far chiarezza
politica ed istituzionale su compiti e funzioni, vuol
sottolineare la natura e l'importanza degli interventi
nelcampo della Protezione Civile, tali darichiedere
la massima forza decisionale dellEsecutivo per

I'erogazione di un servizio pubblico particolare, non
soggetto a richiesta individuale, bensi finalizzato
(art.1, 1°comma) alla tutela della integrita della vita
e dei beni degli individui, considerati non singolar-
mente ma come collettivita stanziata sul territorio e
suscettibile di perturbamenti o danni a seguito del
verificarsi di eventi calamitosi.

L'art. 2 della legge tratta della tipologia degli
eventi e vengono cosi distinti: eventi che possono
essere affrontati in via ordinaria (e tra questi vi &
un'ulteriore distinzione tra eventi che possono es-
sere fronteggiati mediante interventi attuabili da
singoli enti o amministratori e quelli invece che
comportano lintervento coordinato di pil enti e
amministrazioni) ed eventi che, per particolare
intensita ed estensione, debbono essere fronteg-
giati con mezzi e poteri straordinari.

L'art.3 specifica il senso delle quatiro attivita
principali nel campo della Protezione Civile; previ-
sione, prevenzione, SOCCOrso € superamento del-
I'emergenza. Appare particolarmente interessante
I'aver chiarito il ruolo fondamentale delle attivita di
previsione e prevenzione, e dunque metterein luce
il fatto che un sistema di Protezione Civile deve
cercare innanzitutio di “evitare” le catastrofi, an-
dando ad agire prima dei possibili eventi calamitosi
con degli studi.che tentino di valutare la probabilita
che tali eventi si possano verificare in una data
area ed il presumibile ammontare dei danniinbase
ala considerazione della vulnerabilita del sistema
socio-territoriale. Viene cosi superata la vecchia
definizione di P.C., riassunta nel titolo della legge
n.996 del 1970: “Norme sul soccorso a popolazioni
colpite da calamita naturali o catastrofi”, che vede-
vanel fronteggiamento delle situazioni di emergen-
za il ruolo essenziale della P.C..

Le suddette attivita di previsione e prevenzione
dovrebbero essere attuate inbase adei programmi
nazionali che il Dipartimento della P.C. deve pre-
disporre (art.4) e per la cui efficienza & anche
prevista la realizzazione di studi specifici da effet-
tuarsi d’intesa con il Ministro della ricerca scientifi-
ca e tecnologica. A livello locale, poi, toccherebbe
a regioni e province (art. 12 e 13) provvedere alla
predisposizione ed attuazione di programmi di previ-
sione e prevenzione in armonia con le indicazioni di
quellinazionali. Alla Provincia spetta, inoltre, il compito,
gia definito nei suoi termini generali dalla L. n.142 di
“Ordinamento delle autonomie locali”, dirilevazione ed
elaborazione dei dati interessanti la P.C..



Per quanto riguarda lo stato di emergenza,
invece, esso & deliberato dal Consiglio dei Ministri
su proposta del Presidente del Consiglio o del
Ministro per il coordinamento della P.C., che ne
determina anche durata ed estensione territoriali
(art.5). Per l'attuazione degli interventi in caso di
emergenza il Governo pud avvalersi di commissari
delegati i quali possono anche avere il potere di
ordinanza in deroga delle leggi vigenti; il “regime
eccezionale”, anche in virtu delle esperienze pas-
sate, appare necessario per attuare, in caso di
emergenza, una direzione unitaria delle forze e
delle amministrazioni, e per consentire ai pubblici
poteri, titolari della funzione di direzione degli inter-
venti di soccorso, di operare celermente, superan-
do le difficolta operative che si frapporrebbero
operando in "regime ordinario”.

La legge prevede due tipi di ordinanza; l'ordi-
nanza di emergenza e I'odinanza di pericolo o di
danno. La formulazione dell'art. 5 non consente
una facile individuazione della differenza fra i due
tipi di ordinanza. Sembra perd abbastanza eviden-
te che le ordinanze per |'attuazione degli interventi
di emergenza siano legate alla deliberazione dello
stato di emergenza e dunque riferite al verificarsi di
eventi descritti alla lettera c) del comma 1 dell’art.2,
cioé quelli che “per intensita ed estensione debbo-
no essere fronteggiati con mezzi e poteri straordi-
nari": sono ordinanze derogatorie “ad ogni disposi-
zione vigente" nella salvezza solo dei “principi
generali dell'ordinamento giuridico™.

Le ordinanza di pericolo e di danno, invece, non
potendo disporre deroghe, non prevedono
I'assunzione di poteri straordinari, ma, essenzial-
mente, I'adozione di mezzi amministrativi straordi-
nari per fronteggiare l'evento.

A livello locale sono soprattutto i sindaci e |
prefetti ad assumere importanti funzioni per quanto
riguarda il soccorso alla popolazione in caso di
emergenza. |l Sindaco, in particolare, & considera-
to dalla legge “autoritad comunale di P.C.” ed, in
caso di emergenza, “assume |a direzione e il coor-
dinamento dei servizi di soccorso e di assistenza
alle popolazioni colpite” (art.15, comma 3). [l Sinda-
co, che pud avere a disposizione una “struttura di
P.C." favorita, anche finanziariamente, dalla regio-
ne, assume dunque un ruolo di rilevante responsa-
bilita in caso di emergenza, almeno nell'organizza-
zione degli interventi di primo soccorso alla popo-
lazione in ambito comunale.

Quando pero I'entita dell'evento calamitoso &
tale da non poter essere adeguatamente fronteg-
giato con i mezzi a disposizione del Comune, il
Sindaco puo chiedere l'intervento del Prefetto che
mette a disposizione "altre forze e strutture” e
coordina i propri interventi con quelli del Sindaco.

A livello locale, in pratica, le attribuzioni del
Sindaco in caso di emergenza sono limitate agli
eventi descritti nell'art. 2 comma 1 lettera a, cioé
affrontabili da singoli enti e in via ordinaria; per
quanto riguarda, invece, gli eventi descritti nelle
lettere b e ¢ dello stesso comma (quelli che richie-
dono l'intervento di pili enti o la messa in campo di
mezzi e poteri straordinari) & il Prefetto ad aver
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importanti prerogative.

Il Prefetto ha, anzitutto, il compito di predisporre
il piano di emergenza sul territorio provinciale e di
curarne I'attuazione (art.14, comma 1). Tale piano
di emergenza deve essere predisposto sulla base
del programma provinciale di previsione e preven-
zione. Appare dungue particolarmente rilevante il
senso di collaborazione che si deve instaurare tra
Prefettura ed ente provinciale. La Provincia, come
si & visto, ha competenza solo nelle attivita di
previsione e prevenzione, oltre che di rilevamento
dati, ma il programma che I'ente deve redigere, in
base ai risultati di tale attivita, diviene base fonda-
mentale per I'espletamente della prerogativa
pefettizia di predisposizione del piano provinciale
di emergenza.

In ambito provinciale, dunque, il Prefetto si con-
ferma autorita di P.C. avendo anche il potere di
emanare ordinanze di emergenza (art.14 comma
3), mentre la Provincia, con le sue competenze
limitate alle attivita di previsione e prevenzione,
pud solo emanare ordinanze di pericolo o di danno,
nel caso in cui questi siano temuti.

Come si & detto, il Prefetto ha il compito non solo di
predisporre il piano provinciale di emergenza, ma
anchedicurarne 'Attuazione. Alverificarsidi unevento
calamitoso di portata provinciale, infatti, la Prefettura
assume la direzione dei servizi di emergenza, coordi-
nandoli con i sindaci dei Comuni interessati, ed adotta
tutti i provvedimenti necessari ad assicurare i primi
soccorsi. Per non trovarsi impreparato a rispondere a
tale rilevante responsabilita, il Prefetto deve prodigarsi
sollecitamente ad operare una decisa funzione di
stimolo affinché gli enti locali, Comuni e Provincia in
particolare, sia dotino di efficienti apparati di P.C.,
contraddistinti da preparazione di personale ed orga-
nizzazione dei mezzi e delle risorse. Sebbene, infatti,
il Prefetto possa avvalersi di una specifica struttura
provinciale di P.C. da allestire presso ogni Prefettura
(art.14, comma 4), egli dovra, in caso di emergenza,
fare affidamento soprattutto sulla predisposizione di
mezzi tecnici ed uomini che gli enti locali avranno
organizzato sul territorio. Se tale organizzazione non
risultera efficiente il coordinamento che il Prefetto
dovra esplicare potra solo contare sulle limitate dispo-
nibilitd di mezzi dell'apparato statale e sul prezioso
impegno delle forze dell'ordine (vigili del fuoco, in
particolare) e dei volontari, i quali, piu volte in passato,
con dedizione hanno sopperito alle carenze locali.

La predisposizione di valide strutture di P.C. e
I'avvio di una assennata attivita di programmazio-
ne e pianificazione nel campo della previsione e
prevenzione degli eventi calamitosi, risulta sicura-
mente non pill procrastinabile in una realta quale &
quella della Provincia di Napoli, un'area su cui
gravano vari tipi di rischi e che ha gia fortemente
subito, in passato, le conseguenze sociali ed eco-
nomichedellacarenzadiefficacistrumentidiP.C..

*Vice Prefetto, Ispettore Dirigente 'Ufficio di Prote-
zione Civile della Prefettura di Napoli.
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Previsione, prevenzmne informazione

Gluseppe Luongo

I mezzidiinformazione hanno raggiunto livel-
li tanto alti e sofisticati che consentono la tra-
smissione di immagini di qualsiasi avvenimento
ovungue e talvolta anche in tempo reale. Anche
le “catastrofi naturali” sono state interessate da
questo processo e cosi terremoti, eruzioni, inon-
dazioni sono divenuti familiari atiraverso le im-
magini dei crolli, dei lutti, del dolore collettivo,
delle tragedie delle comunita colpite. Queste
continue scllecitazioni sulle “calamita naturali®,
dettate dal diritto all'informazione, potrebbero
suscitare un sentimento di impotenza e di inca-
pacita a produrre sistemi di difesa adeguati per
mitigare il rischio. Al contrario cio & possibile in
quanto spesso le catastrofi sono prodotte da
scelte errate 0 mancanza di controlli adeguati;
relativamente esiguo & il numero di eventi im-
prevedibili in termini probabilistici.

Unodegli elementiche caratterizzail disastro
e la rapidita con la quale si verifica l'intero
processe che non lascia alla comunita il tempo
necessario per mitigarne gli effetti negativi. Cosi
un evento naturale pud trasformarsi in catastro-
fe se si verificano le seguenti condizioni: a)
intensita elevata del fenomeno; b) rapidita del
processo; ¢) notevoli dimensioni della comunita
esposta.

L'intensita del fenomeno incide prevalente-
mente sull'entita dei danni naturali, mentre la
rapidita incide sulla perdita di vite umane. Per
difendersi, quindi, & necessario innanzitutto co-
noscere il fenomerio per approntare gli strumen-
ti per la mitigazione del rischio. In altri termini &
necessario realizzare una previsione dell'even-
to naturale. La parola previsione non deve ri-
chiamare alla mente indovini, astrologi ed aliri
simili; al contrario questo e risultato di osserva-
zioni ed elaborazioni scientifiche sulla probabile
intensita e localizzazione spazio-temporale di
un future evento. Bisogna porre massima atten-
zione al termine “probabile” che accompagna
I'altro della “previsione” per comprendere limiti e
significato di quest'ultimo. Infatti la conoscenza
dei processi naturali spesso & ancora insuffi-
ciente per procedere a previsioni deterministiche.

Per la mitigazione del rischio & certamente
insufficiente la sola previsione del fenomeno

naturale: &€ necessario infatti, aggiungere i danni
e le perdite di vite umane previsti in conseguen-
za dell'evento.

Per rischio, quindi, si deve intendere la pos-
sibilita di una perdita di vite umane e di beni per
linsorgere di un processo pericoloso, e pud
essere rappresentato dalla relazione:

Rischio = Valore dei beni esposti al rischio e/o
numero delle potenziali vittime;

x Vulnerabilita del valore esposto e cioe i
valore dei beni che saranno persiin occasione dell’e-
venlo;

x Pericolosita e cioé la probabilita di acca-
dimento di un evento potenzialmente disastroso.

Per mitigare il rischio & possibile intervenire
sia sul valore esposto che sulla vulnerabilita di
tale valore, purché questo risultato sia ottenuto
a costi accettabili per la comunita. | tempi richie-
sti per realizzare questi obiettivi sono di durata
variabile, dagli anni ai giorni ed ore, a seconda
del tipo di intervento previsto. Nel caso che si
intende ridurre il valore esposto necessita una
revisione dei piani di uso del territorio e per tale
operazione sono necessari anni o decine di
anni. Una significativa riduzione del valore espo-
sto pud essere ottenuta anche con interventi di
pit breve durata, come I'allontanamento tempo-
raneo di centri di servizio ad alto contenuto
tecnologico e della popolazione dell'area nella
guale & previsto un effetto catastrofico. | tempi
richiesti per queste operazioni sono dell’'ordine
che va dalle settimane a poche ore. Anche per
lariduzione della vulnerabilita & possibile proce-
dere su scale diversificate, ma in gquesto caso,
pit di quanto si debba fare per la riduzione del
valore esposto, &€ necessario procedere in modo
diversificato a seconda dell'evento potenzial-
mente pericolosc che interessera la comunita.
Se ad esempio esiste un pericolo sismico, si
deve intervenire sulle strutture;in casodieruzio-
ni tetti ed infissi prevalgono; per i movimenti
franosi va posta attenzione in modo particolare
alle fondazioni.Prioritario, quindi, & I'adegua-
mento delle strutture abitative e di servizio ai
livelli dei pericoli previsti. Una tale operazione
richiede anni diinterventi. Nel breve termine, da
mesi a giorni, & possibile proteggere i beni pil
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esposti all'interno degli edifici, abbassare il livel-
lo produttivo delle strutture a pil elevato rischio,
allontanare dall’area pericolosa sostanze po-
tenzialmente nocive, potenziare i servizidiemer-
genza per i soccorsi.

Ma la comunita é disposta a sopportare i costi
delle azioni preventive necessarie alla mitiga-
zione dei rischi? La risposta & solo in parte
positiva. | progetti di intervento realizzati all’'in-
domani della catastrofe trovano favorevole ac-
coglienza ed il sostegno perunaprontarealizza-
zione; al trascorrere del tempo questa volonta si
affievolisce fino al capovolgimento degli obiettivi
iniziali con un uso del territorio sempre pil
dissennato.

Queste condizioni si ripetono ad ogni cata-
strofe per: a) la profonda ignoranzadel territorio;
b) la scarsa affidabilita delle previsioni a breve
termine; ¢) il lungo intervallo di tempo tra due
eventi catastrofici, tanto da cancellare la memo-
ria storica; d) le azioni speculative.

Gli strumenti di protezione vanno adeguati al
livello di rischio accettabile, scelto dalla comuni-
t& sulla base di un’analisi costi/benefici e pud
variare sensibilmente al cambiare del contesto
politico e sociale nel quale si deve operare la
scelta, che sara di competenza politica.

Nonostante le difficolta oggettive, soloin par-
te ricordate, la protezione civile ha sviluppato un
rapporto molto stretto e produttivo con il mondo
della ricerca scientifica che opera sui temi dei
rischi geologici. Questo rapporto nasce gia al-

l'indomani del terremoto del Friuli, ma sirafforza
e diviene organico dopo il terremoto dell’lrpinia
nell'80, quando il Progetto finalizzato
geodinamica del Cnr presenta alle autorita una
proposta di classificazione sismica del territorio
nazionale. Il pili convinto sostenitore di un rap-
porto stretto tra il mondo della ricerca e protezio-
ne civile & stato 'onorevole Zamberletti, il quale
costitui, al Dipartimento della protezione civile,
la“Commissione grandi rischi” formata da tecni-
ci e scienziati esperti sui rischi naturali ed indu-
striali; una sorta di organo di consulenza del
ministro.

Compito della Commissione & quello di forni-
re al ministro un quadro aggiornato dei risultati
della ricerca scientifica sui rischi, predisporre le
strategie di intervento per la previsione delle
catastrofi, segnalare in tempo I'evoluzione di
fenomeni ritenuti pericolosi, rilevati da apposite
reti di sorveglianza, per predisporre gli interventi
di protezione civile. La Commissione grandi
rischi & collegata, attraverso suoi componenti,
direttamente ai Gruppi di coordinamento del
Cnr, agliistituti di ricerca, agli operatori, in quan-
to responsabili di gueste strutture. In questo
modo quanto si elabora a livello scientifico nei
settori di interesse della protezione civile, &
patrimonio degli stessi componenti della Com-
missione grandi rischi.

*il testo, rivisto dall'autore, & tratto da un piu esteso
saggio sul badisismo di Pozzuoli.



Approccio sistemicod al rischio vulcanico

Giovanni P. Ricciardi*
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La realta quotidiana ci propone una serie di
rischi di varia natura e realizzazione: continui
(es. emissione di gas tossici nell’atmosfera);
cumulativi (es. effetti delle radiazioni); periodici
(es. eruzioni vulcaniche). Quest'ultimo tipo di
rischio era una volta considerato come I'espres-
sione di una “volonta divina”, segna della incon-
trollabilita e passivita del'uomerispetto ad esso.

Le aree vulcaniche hanno sempre presenta-
to una serie di caratteristiche favorevoli: morfo-
logia, microclima, fertilitad del suolo, tanto da
stimolarne in ogni epoca I'urbanizzazione.

Per tale motivo uno dei problemi che si &
sempre presentato per i vulcanologi e stato
quello di identificare il tipo di rischio a cui era
esposto il territorio vulcanico, allo scopo di
formularne una corretta valutazione finalizzata
alla prevenzione dei danni sia alle persone che
agli immobili.

Il concetto di rischio, nelle varie epoche, ha
subito mutamenti sostanziali in quanto & stato
variamente percepito e valutato dalle popolazio-
ni esposte. La sacralita che ricopriva i vulcani
anticamente & una testimonianza di come, gia
allora, esistesse la percezione del pericolo per
gli insediamenti sorti su tali territori. Infatti I'in-
sorgere di miti e di aree proibite intorno ai
vulcani, finiva di fatto per rappresentare un
deterrente all’'urbanizzazione e quindi alla cre-
scita del rischio.

Piurecentemente la sua accettabilitada parte
di chi vi si esponeva volontariamente & stata
legata ad una valutazione della frequenza (feno-
menologia episodica o eccezionale degli eventi
catastrofici), cioé al legame probabilita-gravita in
relazione ad un'analisi costi/benefici.

L'approccio metodologico all'identificazione
del rischio vulcanico richiede la conoscenza di
fattori naturali: quali la morfologia e il comporta-
mento storico del vulcano (livello di pericolosita
raggiunta in passato); di fattori socio-economici
chetengono conto dello sviluppo e dell'importan-
za dell'insediamento o piu globalmente del valo-
re esposto sul territorio; di fattori variabili legati
alla vulnerabilita del sito rispetto ad una attivita
del vulcano sia diretta (prodotti eruttivi), sia indot-
ta (sismi, valanghe di fango, maremoti, ecc.).

In sintesi, nella determinazione del rischioc &
importante la misura delle varie “conseguenze”
o scenari legati allo spettro di energia degli
eventi eruttivi e la valutazione della vulnerabilita
del sito rispetto a questi eventi.

Una volta identificato il rischio, occorre pas-
sare alla sua zonazione, (cioe delimitare le re-
gioni minacciate da: ‘enomeni vulcanici diretti o
indotti) e alla suavalutazione. La valutazione del
rischio & basato, in sintesi, su metodi di tipo
statistico ed empirico. Quest'ultimo & legato
essenzialmente alle osservazioni e quindi al
livello tecnico-scientifico raggiunto dalla Sorve-



glianza. Il principio generale e metodico su cui
questia si basa é legato ad un modello: “stato
effettivo del sistema - limite di accettabilita del
fenomeno”.

Ladeviazione da parte del sistema dallo stato
di accettabilita, consentira di approntare inter-
venti correttivi sull'ambiente esposto, riducen-
done il valore (per es. evacuazione delle po-
polazioni) o la vulnerabilita (per es. interventi per
modificare la morfologia del vulcano o preventivi
sul patrimonio edilizio).

Il modo di analizzare il comportamento del
vulcano, inteso come sistema, rispetto a condi-
zioni variabili nel tempo, consiste nell'uso di
modelli che possono essere descrittivi di una
situazione (per es. le deformazioni del suolo
sono causate da una sorgente che possiede
certe caratteristiche in dimensioni e profondita)
e prodittivi dell'evoluzione del sistema. Questi
ultimi, in sostanza, debbono essere tentativi di
ricavare gli stati futuri partendo dall'assunto che
le relazioni e i comportamenti possono essere
desunti da uno studio delle situazioni passate.
Appare evidente quanto nella costruzione del
modello sia importante disporre di dati adeguati
che descrivano situazioni passate ed attuali ed
una ipotesi che interpreti le variazioni osservate
onde poter effettuare continue proiezioni sullo
stato di accettabilita.

Poiché allo stato attuale delle riostre cono-
scenze, le relazioni di causa - effetto, tra due o
piu eventi sono condizionate da una successio-
ne di tipo probabilistico, cioé che ogni volta che
si verifica A esiste una probabilita p che si
verifichi B, e non deterministico, come vorrebbe
il principio di unicita, le proiezioni sullo stato
futuro del sistema debbono necessariamente
assumere la forma di ventagli compresi entro i
limiti di determinati livelli di probabilita di perico-
losita e intervenire ipotizzando all'interno di que-
sto ventaglio, lo scenario piu catastrofico, poten-
do infatti, la realta al massimo raggiungere quel-
la dello scenario. E evidente, quindi, che fino a
guando non disporremo di modelli prodittivi
deterministici, le proiezioni probabilistiche, ele-
vando enormemente i costi di protezione, pena-
lizzeranno enormemente il sito esposto.

Nel breve termine, quindi, oltre a contrastare
I'accumulo di vulnerabilita da parte del territorio,
a causa di distorsioni e incoerenze del processo
gestionale, occorre intraprendere forme di azio-
ne atte a limitare 'impatto sul sito dell'evento
vulcanico, approntando diversi schemi alternati-
vi, da verificare rispetto ai costi-benefici che la
collettivita ne avrebbe.

* Osservatorio Vesuviano
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Luigi ladicicco

Luigi ¢i ha lasciati sul finire dello sorso anno,
consegnandoci la memoria sulla sua uftima appas-
sionata fatica: la cronaca della ricostruzione paziente
e puntuale del primo sismografo napoletano.

Luigi e stato, per I'Osservatorio e per il gruppo
dello Scaramometro che tre anni fa ha iniziato
con lui a fare educazione ambientale sul Vesuvio,
un punto di riferimento importantissimo ed inso-
stituibile, un sensibile e comunicativo interprete
di una didattica della vulcanologia che ha affasci-
nato bambini ed adulti.

Tecnico dell'Osservaiorio Vesuviano, aveva,
dopo il suo compianto collega, Bruno Tramma,
continuato e consolidato una costante, paziente
e competente opera di recupero degli antichi
sismografi accumulatisi in un secolo e mezzo di
storia dell'Osservatorio. Senzadiluinon siavreb-
be oggi un Museo della VVulcanologia cosi ricco e
prestigioso: lo ricardano una serie di citazioni
nelle didascalie agli strumenti storici.

Il vuoto, che puntualmente si scopre dopo la
scomparsa di personaggi della sua qualita, e
ancora tale oggi e si va sempre pitl scoprendo
nella sua dolorosa drammaticita in ogni aspetto
della didattica sul Vesuvio e del servizio tecnico
all'Osservatorio. Ma lo stesso vuoto é anche uno
stimolo a non tradire la passione, la conoscenza,
l'amore per le cose di questa terra vesuviana, ma
farne invece I'unica condizione per un suo riscatto.

Il diario della sua ultima ricerca che pubblichia-
moa nel prossimo numero, e il testamento incon-
sapevole che ci ha voluto lasciare, per mezzo
della nostra rivista, a chi cerca le ragioni di una
cuftura che diventa passione. (a.v.)
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Osservatorigp Vesuviano
I

Giuseppe Luongo*

L 'Osservatorio Vesuviano é un Ente di ricerca
sottoposto alla vigilanza del Ministero dell'Uni-
versita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica
(Legge 9.5.1989, n. 168). Fu fondato nel 1841 da
Ferdinando Il di Borbone ed ubicato sulle falde
del Vesuvio per osservare da vicino con nuove
apparecchiature la dinamica del Vulcano.

Il Vesuvio si prestava bene agli obiettivi della
vulcanologia per l'accesso agevole, posto alla
periferia di una grande citta, e per la sua continua
attivita. Fu nominato primo Direttore il fisico Ma-
cedonio Melloni che doto I'Osservatorio di appa-
recchiature magnetiche allora all'avanguardia.

Dopo I'arrivo di Garibaldi a Napoli nel settem-
bre 1860, questi nomino Direttore dell'Osserva-
torio Luigi Palmieri, il quale tenne la direzione per
lunghissimo tempo fin quasi alla fine del secolo.

Fin dai primi anni di attivita I'Osservatorio
Vesuviano si differenzia dagli Istituti di ricerca
similari esistenti presso le Universita. Seguirono
direzioni che indirizzarono le ricerche alternativa-
mente verso il settore geologico e quello fisico.
L'Osservatorio ebbe tra i suoi direttori uno dei pit
famosivulcanologi del tempo: Giuseppe Mercalli.

Una intuizione felice nellindirizzare ['attivita
dell'Osservatorio Vesuviano, l'ebbe Giuseppe
Imbo, quando negli anni '40-'50 prendendo a
modello la ricerca vulcanologica in Giappone,
introdusse il settore della Vulcanologia Fisica.
Questa scelta, tuttavia, produsse in parte il deca-
dimento di altri settori di estremo interesse per lo
sviluppo della ricerca vulcanologica.

Un notevole balzo in avanti I'Osservatorio
Vesuviano lo realizza negli anni '70, quando si ha
l'incremento di personale di ricerca e tecnico, e
I'aumento dei finanziamenti per ricerca. Da allora
I'Osservatorio Vesuviano acquista sempre pit
prestigio in campo nazionale ed internazionale,
inserendosi in programmi di ricerca di ampio
respiro, potenziando i settori di intervento e dive-
nendo una strutiura di ricerca di riferimento di
molti programmi nazionali ed internazionall.

Fin dai primi anni di funzionamento dell'Osser-
vatorio e precisamente con la direzione di Luigf
Palmieri, nasce uno stretto rapporto con I'Univer-
sita di Napoli. Questa collaborazione subisce
alterne vicende, fino a quando Giuseppe Imbo
non riunisce le direzioni dell’'Osservatorio
Vesuviano e dell'lstituto di Fisica Terrestre del-

I'Universita di Napoli. Presso I'Osservatorio per
lungo tempo ha avuto sede la segreteria dell'As-
sociazione Infernazionale di Vulcanologia.

A partire dal 1970 I'Osservatorio Vesuviano
viene impegnato nella sorveglianza dell’area fle-
grea in seguito all’evento bradisismico di quel-
l'anno. Successivamente le strutture di sorve-
glianza vengono potenziate, in modo particolare
la sorveglianza sismica, installando la prima rete
sismica centralizzata via cavo telefonico con re-
gistrazione su nastro magnetico. Alire osserva-
zioni vengono condotte per il controllo delle defor-
mazioni verticali ed orizzontali del suolo median-
te mareogratfi, livellazioni, clinografi, geodimeiri.

Attivita di ricerca e sorveglianza.

L'Osservatorio Vesuviano conduce senza in-
terruzione dal 1970 ad oggi la sorveglianza geo-
fisica dell'area flegrea e nel mentre si avviano altri
settoriqualila geochimica, le indagini di paleoma-
gnetismo, lo studio della sismicita dell'ltalia Meri-
dionale. In sintesi si sviluppano i settori della
vulcanologia di base, le tecniche di sorveglianza,
la sismologia anche per lo studio del rapporto tra
dinamica di grandi masse crostiali e litosferiche e
vulcanismo. Sirealizza una rete sismica regiona-
le centralizzata via radio e registrazione su nastro
magnetico. | dati raccolti sono, tra l'altro, trasferiti
all'lstituto Nazionale di Geofisica nel quadro della
collaborazione per lo studio della sismicita del
territorio nazionale.

Si susseguono campagne all’Eina, a Strom-
boli, a Vulcano per approfondire le conoscenze
sulla loro dinamica attraverso indagini sismiche,
di deformazioni del suolo, geochimiche, geologi-
che. Retiper la misura di deformazioni orizzontali
del suolo vengono installate al Vesuvio ed a
Lipari-Vulcano. Nell'ambito del Progefto Geodi-
namica si da l'avvio ad indagini microgravimetri-
che su tutti i vulcani attivi.

L'Osservatorio si inserisce in Programmi di
ricerca internazionali di sismica crostale rivolti
prevalentemente allo studio di aree di recente
attivita tettonica e di vulcanismo.

Il personale di ricerca allaccia rapporti di colla-
borazione con colleghi stranieri; visite scientifi-
che vengono organizzate in Europa, Stati Unifi,
Giappone. Nel quadro dell‘attivita dell'Osserva-
forio Vesuviano vengono organizzati corsi avan-
zati per ricercatori e tecnici.



Neltriennio 1982-84 I'Osservatorio Vesuviano
e impegnato nella Sorveglianza della crisi bradi-
sismica dell'area flegrea, e nella valutazione del
rischio sismico e vulcanico. I Ministro della Pro-
tezione Civile affidd a quel tempo le massime
responsabilita della sicurezza della popolazione
flegrea all'Osservatorio Vesuviano. Fu gestita
cosi la crisi sismica dell'autunno del 1983 che
determind I'evacuazione di parte della citta di
Pozzuoli e si approntarono, tra l'altro, gli scenari
delle possibili eruzion.

L'evacuazione di Pozzuoli é stata nella storia
della vulcanologia e della Protezione Civile uno
dei momenti piti impegnativi.

Negli anni successivi seguirono programmi di
ricerca, anche in collaborazione internazionale,
per una pit approfondita conoscenza della strut-
tura geologica e della dinamica dell'area flegrea.
Tra le numerose iniziative devono annoverarsi le
indagini sismiche e geochimiche in mare. Con-
temporaneamente 'Osservatorio opera nelle aree
di vulcanismo attivo dell'ltalia Meridionale (Etna,
Stromboli, Vulcano, Pantelleria) e nell' Appenni-
no Abruzzese (terremoto 7 e 11 maggio 1984). Si
ricordano gli interventi pit recenti durante le eru-
zioni a Stromboli nel 1985-86, la crisi a Vulcano
nel 1988 e l'eruzione dell’Eina di settembre e
ottobre 1989,

Attualmente sono operative reti di monitorag-
gio su tutti i vulcani attivi dell'ltatia Meridionale; si
sviluppano ricerche sulfa sismicita storica in col-
laborazione con archeologi, storici, filologi; si
collabora alla valutazione del rischio sismico del
territorio nazionale; si parfecipa ad esercitazioni
di Protezione Civile; si fornisce la consulenza alle
Autorita sulle tematiche della sicurezza del terri-
forio.

Le norme che hanno regolato 'attivita dell’Os-
servatorio Vesuviano sono state sviluppate sem-
pre congiuntamente a quelle degli Osservatori
Astronomici. A parte il termine Osservatorio tra i
due tipi di strutture non esiste alcun elemento in
comune: differenza profonda di obiettivi di ricerca
e dimetodologie diindagine; servizio sul territorio
conlasorveglianza delle aree vulcaniche e sismi-
che da parte dell'Osservatoric Vesuviano e man-
canza assolula di una tale attivita da parte degli
Osservatori Astronomici, accompagnato tutto cio
da responsabilita profondamente diverse.

llconcetto di Osservatorio come strufiura avan-
zata (avamposto) di un istituto di ricerca é da
tempo superato, oggi I'Osservatorio Vesuviano &
un grosso istituto di ricerca con un organico di 70
unita. Il DPR 163 del 10/3/1982 "Riordinamento
degli Osservatori Astronomici, Astrofisici e Vesu-
viano", regola l'attivita dell'osservatorio Vesuvia-
no. Con listituzione del Ministero dell'Universita
e della Ricerca Scientifica e Tecnologica (Legge
9.5.1989, n. 168), 'Osservatorio Vesuviano vie-
ne collocato tra gli Enti di ricerca con autonomia
scientifica, organizzativa, finanziaria e contabile.

20

dattica e informazione

Questo settore si articola in numerose attivita
qualitesiperlaureandi, tesi per dottorandi, scuola
divulcanologia per laureandi e laureatiin Scienze
Geologiche e Fisiche, seminari per docenti di
Scuole Medie, visite guidate al Museo dell'Osser-
vatorio, diffusione di Bollettini sull'attivita dell'Os-
servatorio Vesuviano.

La disponibilita al'Osservatorio di laboratori
aftrezzati nei settori della geofisica e della geochi-
mica produce una elevata domanda di laureandi
dell'Universita di Napoli ad essere ospitati per |a
realizzazione del lavoro di tesi. Cosi presso I'Os-
servatorio sono ospitati ogni anno alcuni studenti
in tesi. Anche diversi dottorandi di Geofisica e
Vuicanologia dell'omonimo Dipartimento dell’'U-
niversita di Napoli sviluppano le foro tesi presso i
laboratori dell'Osservatorio.

Dal 1987 I'Osservatorio organizza Scuole di
Campo in Vulcanologia con l'intento di fornire ai
laureandi elementi di base della Vulcanologia
fisica e degli strumenti teorici e sperimentali della
sorveglianza geofisica e geochimica.

Ai docenti delle scuole medie sono destinati
seminari sui problemi della vulcanologia e della
sismologia di base e dei rischi connessi alle
eruzioni e terremoti.

L'Osservatorio ha attrezzato alcune sale a
Museo destinato prevalentemente alle visite sco-
lastiche. Lo sviluppo delle ricerche nelle Scienze
della Terra e, in particolare, in Sismologia e
Vulcanologia, é illustrato mediante pannelli e
strumenti scientifici da quelli storici agli attuali.

Dal 1982, all'insorgere della crisi bradisi-
smica, I'Osservatorio distribuisce ad Aulorita,
Scuole, Enti un Bollettino sull'attivita del bradisi-
smo per una pronta e diretta informazione sull’e-
voluzione del fenomeno e sul livello di rischio.
Recentemente é stato dato il via ad un Bollettino
lrimestrale d'informazione sulle attivita dell'Os-
servatorio e sulle iniziative culturali di maggiore
rilevanza nazionali ed internazionali, quali Con-
vegni, Conferenze, Workshops etc.. Questa nuo-
va iniziativa vuol costituire una risposta ad una
domanda crescente di maggiore conoscenza sui
fenomeni naturali potenzialmente pericolosi.

* direttore dell'Osservatorio Vesuviano.

Per
effettuare visite guidate e didattiche per scolare-
sche o gruppi organizzati;
ricevere materiale informativo-didattico
fare richiesta per tempo alla segreteria dell'
Osservatorio Vesuviano, centro di sorveglianza,
via Manzoni, 249 Napoli, tel.081/7695904,
fax 7694239.
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Protezione magica a Somma:
Virgilio mago e stregone

Raffaele D'Avino

Nella passata ricorrenza del bimillenario
della morte di Virgilio per ricordare il grande
poeta latino si approfondirono studi, si indisse-
ro conferenze, si pubblicarono testi e si molti-
plicarono iniziative.

L’autore venne scandagliato profondamen-
te sia nei minimi dettagli della sua vita, sia nel
pil intimo pensiero.

Una faccia del poeta mantovano meno co-
nosciuta ed evidenziata, relegata nella parte
aneddotica, certamente per mancanza di do-
cumenti scritti o per la scarsa attendibilita dei
fatti narrati, & quella attribuitagli dai posteri,
specie dal credulone mondo medioevale, di
uomao-stregone 0 UOMO-Mago.

Ovviamente, come abbiamo innanzi detto,
questo caratteristico aspetto del poeta & quan-
to mai leggendario o tramandato solo da vaghi
racconti frasmessi oralmente, alimentati ab-
bondantemente dall'ingenua fantasia medioe-
vale.

E’' chiaro che I'interesse dell’autore dell'E-
neide per aspetti inerenti fatti ultraterreni do-
vette creare intorno a lui quell'alone di mistero,
con un corredo di poteri straordinari, che lo
fece subito ritenere uno stregone ed un mago.

Cosi straordinariamente la vita del poeta si
colord di episodi leggendari attribuiti all'inda-
gatore dei misteri del’Ade e delle profezie
delle Sibille, all'annunciatore, nella suasogna-
ta poesia, di vaticini fantasticamente elaborati.

Eppure, al contrario, Virgilio, fu sempre
legato alla verita e alla verosimiglianza. Etrale
attribuzioni varie in fatto di magia ricordiamo la
pill conosciuta tra i napoletani.

Sinarra che, durante il suo soggiorno napo-
letano, il poeta nascostamente deponesse in
unaremota edinaccessibile cameretta, segre-
taatutti, chiuso in una gabbia diferro, un uovo.

Finché I'uovo custedito in simile modo, non
si fosse rotto - narra la leggenda - la citta ed il
popolo di Napoli non avrebbe avuto nulla da
temere, ma se malauguratamente, si fosse
infranto I'avvenimento doveva ritenersi come
un cattivo presagio.

Fantastica & la narrazione, ma reale co-
munque resta ancora I'appellativo derivato al
cosiddetto Castello dell'Ovo in Napoli, nelle
cui segrete era stato abilmente celato I'uovo.

| poteri magici del poeta vennero poi, per
risonanza, ingranditi e moltiplicati attraverso i
secoli e al mantovano furono attribuiti innume-
revoli episodi sempre con maggiore esagera-
zione.

Nel settecentesco volume, divenuto rarissi-
mo, “Raccolta di Reali Registri, Poesie diver-
se, et Discorsi historici dell’Antichissima, Rea-
le, e Fedelissima Citta di Somma, del Signor D.
Fabrizio Capitello, venetiano, dedicato al me-
rito immortale del Rev.mo Sig. D. Domenico
Maione”, edito in Venezia nel 1705, leggiamo
alla VIl pagina dell'introduzione “... com’anco
Virgilio vi (in Somma) erigesse una statua di
bronzo di smisurata grandezza propriamente
vicino detta citta per antemurale al Vesuvio”.

La notizia & pure riportata, con riferimento al
Capitello, da altri autori come Ciro Romano e
Candido Greco nelle loro rispettive opere “La
citta di Somma attraverso la storia”, Portici,
Tip. Ernesto Della Torre, 1922, e “Fasti di
Somma - Storia, leggende e versi”, Edizioni
del Delfino, Napoli 1974.

La statua oltre che con la sua smisurata
mole, doveva, con il potere magico infuso dal
poeta-aruspice, preservare la cittadinadi Som-
ma dalle catastrofiche eruzioni del vicino Ve-
suvio o addirittura dirottarle e allontanarle pre-
ventivamente.

La presenza di Virgilio nella zona - proprio
qui vi era un suo tenimento probabilmente
nella parte centrale del “praedium Octavio-
rum” dov’era anche la piu nota villa di Augusto,
per il quale sivide negare la necessaria acqua
dalla vicina Nola - dovette senza dubbio ali-
mentare e confermare I'episodio raccontato.

La stessa leggenda é riportata pero anche
da Antonio Altamura in “Curiosita letterarie
napoletane”, Serie Il, Napoli 1971, ma qui
'enorme statua non stava a proteggere Som-
ma, bensi Napoli tenendo a bada il vulcano



con una freccia incoccata.

Noi sappiamo bene che la cittadina di Som-
ma non aveva neanche bisogno di un cosi
famoso antemurale per proteggersi dal Vesu-
vio avendone uno naturale proprio nella stes-
sa Montagna di Somma, possente e inamovi-
bile baluardo di rocce laviche preistoriche.

Daricordare ancora che il poeta non ha mai
accennato nelle sue opere all’ira distruttrice
del Vesuvio, non menzionando neppure I'eru-
zione del 79 nella sua opera “Aetna”, in cui
parla di eruzioni vulcaniche e di fenomeni
relativi.

Il tutto nasce soltanto, precisiamo, dalla
fervida fantasia popolare alimentato anche dal
tipo di vita condotto dal poeta, timido e scontro-
s0, e dai suoi prolungati rapporti con argomen-
ti che rasentavano la stregoneria e la magia.

E ancora si sviluppa dal timore pressante e
continuo generato dalla presenza dell'incon-
trollabile furia del vulcano, che costantemente
con numerosi e dolorosi lutti, sia per catastrofi
che per carestie, aveva vessato attraverso
millenni, gli operosi popoli insediati sulle pro-
duttive falde del monte ignivomo.

Nell'intento quindi, di esorcizzare unimpre-
vedibile male futuro vengono alimentate a
dismisura credenze popolari in fenomeni e
capacita ultraterrene, che investono perso-
naggi pit noti ed apprezzati in qualsiasi cam-
po, non escludendo quello letterario, come nel
caso del vate Virgilio.
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il mitico vesuvius

Un fiume di fuoco.

Sul paese di Boscotrecase, che gia era stato
quasi sepolto nel 1631 dalle ceneridiun'eruzione
del Vesuvio, nella notte fra il 7 e I'8 aprile 1906 si
rovesciarono due correnti dilava larghe I'una 200
melri, 50 l'altra. Scendendo dal monte, la lava
bollente trascino con s€ alcune case, ne distrusse
un centinaio nella frazione Oratorio. Chi visita il
paese puo ancora vedere certe casine basse che
la colata invase traboccando poi di sopra e som-
mergendole, e altre abitazioni pit alte la cui parie
inferiore & ancora serrata nella morsa della lava
rappresa.

La divina protezione.

Sconsigliato dall'erigere una villa reale proprio
alle pendici del Vesuvio, sul tradizionale percorso
delle lave, Carlo di Borbone disse devotamente e
fiduciosamente: “Ci penseranno Iddio, Maria Im-
macolata e san Gennaro.” (Perd nel contempo
dette ordine a illustri studiosi di valutare seria-
mente la pericolosita della situazione.)

Chi le fa e chi le paga.

Le eruzioni del Vesuvio non hanno mai rag-
giunto Napoli (almeno il centro della citta) mentre
hanno spessissimo raggiunto Torre, inghiotten-
dola del tutto o quasi. Dato che dette eruzioni
sono da considerarsi un segno dell'ira divina -
provocata dai vizi di Napoli e non certo da quelli
assai piu modesti di Torre - gli abitanti del luogo
hanno coniato il detto:

“Napoli fa i peccaii e Torre Ii sconta”.

Orgoglioso e pero lo stemma della cittadina,
fregiato dall'iscrizione "Post fata resurgo”.

Un calzolaio di pessimo gusto.

Racconta il Gregorovius, in Passeggiate per
I'ltalia, che nel 1822 un calzolaio di Sorrento sali
sul Veesuvio e scese nel cratere - svuotato da
un'eruzione di due anni prima, e al momento
inattivo - con {intenzione “non soltanto di guarda-
re la voragine ardente, ma anche di commettere
un atto d'ingiuria all’'orribile titano”. Mentre com-
metteva lingiuria, gli venne un capogiro e cadde;
trattenuto per sua fortuna da una sporgenza, con
un braccio e una gamba rotti rimase per due giorni
sospeso sull'orlo del cratere, finche i suoi lamenti
furono uditi da due escursionisti, che lo trassero
in salvo.

Da: Guida ai misteri della Campania, Sugar ed.
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la salvi chi puo

La lapide di Portici

di
Aldo Vella
POSTERI POSTERI POSTERI, POSTERI
VESTRA RES AGITUR SI TRATTA DI VOI
DIES FACEM PREFERT DIEI NUDIUS PERENDI-  ['0GGI ILLUMINA IL DOMANI CON LA SUA LUCE
NO ASCOLTATE
ADVORTITE VENTI VOLTE DA CHE E SORTO IL SOLE SE LA

VICIES AB SATU SOLIS NI FABULATUR HISTO- STORIA NON NARRA FAVOLE

RIA IL VESUVIO DIVAMPO

ARSIT VESEVUS
IMMANI SEMPER CLADE HAESITANTIUM
NE POST HAC INCERTOS OCCUPET MONEO
UTERUM GERIT MONS HIC

BITUMINE ALUMINE FERRO SULPHURE AURO
ARGENTO

NITRO AQUARUM FONTIBUS GRAVEM

SERIUS OCYUS IGNESCET PELAGOQUE IN-
FLUENTE PARIET

SED ANTE PARTURIT
CONCUTITUR CONCUTITQUE SOLUM
FUMIGAT CORUSCAT FLAMMIGERAT

QUATIT AEREM

HORRENDUM IMMUGIT BOAT TONAT ARCET

FINIBUS ACCOLAS
EMICA DUM LICET

IAM IAM ENITITUR ERUMPIT MIXTUM IGNE

LACUM EVOMIT

PRAECIPITI RUIT ILLE LAPSUM SERAMQ.
FUGAM PRAEVERTIT

SI CORRIPIT ACTUM EST PERIISTI

HUMANIUS QUO MUNIFICENTIUS

FORMIDATUS SPREVIT SPRETUS OPPRESSIT

INCAUTOS ET AVIDOS

QUIBUS LAR ET SUPPELLEX VITA POTIOR
TUM SI SAPIS AUDI CLAMANTEM LAPIDEM
SPERNE LAREM SPERNE SARCINULAS MORA

NULLA FUGE

ANNO SALUTIS MDCXXXII - XVI KAL. IANUARII

PHILIPPO IV REGE
EMMANUELE FONSECA ET

ZUNICA COMITE MONTIS REGII PROREGE.

SEMPRE CON IMMANE STERMINIO DI COLORO
CHE ESITARONO

VI AMMONISCO PERCHE NON VI TROVI INCERT!
QUESTA MONTAGNA HA IL VENTRE GRAVIDO DI
PECE
ALLUME FERR ZOLFO ORO ARGENTO
SALNITRO SORGENTI D'ACQUA

PRIMA O POl PRENDE FUOCO E CON IL CONCOR-
SO DEL MARE PARTORISCE

MA PRIMA DI PARTORIRE
§1 SCUOTE E SCUOTE IL SUOLO
FUMA §’ARROSSA §'AVVAMPA
SCONVOLGE ORRENDAMENTE L'ARIA

MUGGE EMETTE BOATI TUONA CACCIA GLI
ABITANTI DALLE ZONE VICINE

FUGGI FINCHE NE HAI TEMPO
ECCO GIA LAMPEGGIA SCOPPIA VOMITA MATE-
RIA LIQUIDA MISTA A FUOCO
CHE SI RIVERSA PRECIPITOSA TAGLIANDO LA VIA

DELLA FUGA A CHI SI E ATTARDATO. SETI
RAGGIUNGE E FINITA SEI MORTO

IN TAL MODO TANTO PIU UMANO QUANTO PIU
SOVRABBONDANTE
(IL FUOCQ) SE TEMUTO DISPREZZA SE DISPREZ-
ZATO PUNISCE GLI IMPRUDENTI E GLI AVARI
CHE HANNO PIU CARE LA CASA E LE SUPPELLET-
TILI DELLA VITA
SE HAI SENNO ASCOLTA LA VOCE DI QUESTA
PIETRA

NON PREQCCUPARTI DEL FOCOLARE, NON
PREOCCUPARTI DEI FAGOTTI FUGGI SENZA
INDUGIO

ANNO 1632, 16 GENNAIO

SOTTO IL REGNO DI FILIPPO IV, EMANUELE
FONSECA Y ZUNICA CONTE DI MONTEREY,
VICERE



Eiltesto - composto, secondo vari storici tra
cui il Giustiniani, il Celano e lo Jori, dal gesuita
padre Orso - di una lapide che il viceré di
Napoli, Emanuele Fonseca, fece apporre di
fronte a via Giordano dov'é I'attuale portone di
palazzo Ruffo duca di Bagnara, spostata al-
I'imbocco di via Granatello , in seguito alla
costruzione di detto palazzo, nel 1720.

Racconta il Nocerin, origianziamente
I'epitaffio era posto sopra un ponticello, sotto
cui scorrevano le acque piovane che poi shoc-
cavano a mare. Esso era posto nel punto
strategico di un nuovo e piu ampio tratto di
strada (l'attuale tratto dall'incrocio di via
Giordano a piazza S.Ciro, che costituiva va-
riante alla originaria, piu stretta che passava
per il Trio (attuale mercato) resasi necessaria
dopo l'eruzione del 1631

L'eloguente monito alle generazioni future,
0ggi un po ironicamente considerato il primo
manuale di Protezione Civile, fuispirato dall'e-
ruzione del 1631, che iniziata il 16 dicembre,
terminatail 18, uccise 4000 uomini e oltre 6000
animali, distrusse numerosi villaggi, scaglio
pietre fino a 90 chilometri di distanza, copri
Napoli con trenta centimetri di cenere. Ben
40.000 fuggiaschi, respinti dovunque perché,
oltretutto, infuriava la peste e si temeva il
contagio, chiesero asilo a Napoli, dove il viceré
impietosito fini, benché di malavoglia, per la-
sciarli entrare.
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Ricorda Beniamino Ascione, nel suo libro;
"Portici, notizie storiche” (1968), che i vetturini
che facevano servizio tra Portici e Napoli sta-
zionavano sotto I'epitaffio e vi apponevano un
fascio di fiori il primo giorno di marzo di ogni an
no, una tradizione che si perdeva nella notte
dei tempi. L'ottantenne veterano dei vetturini
Pasquale Improta, morto nel 1963 asseriva
che il motivo originario era quello di attrarre
I'attenzione di chi si recasse al Vesuvio:
unchiero invito, dunque, a leggere il terribile
monito scritto sull'l'epitaffio. A ben considera-
re, le nostre Autoritd odierne non fanno di
meglio quanto ad informazione sul rischio vul-
canico.

La lapide, incastonata in un maestoso ba-
samentodipiperno, all'angolo del palazzo Ruffo
ducadi Bagnara, versa in stato di abbandono,
in pit punti lesionata, coperta da ogni sorta di
cartelli.

Non sarebbe doveroso riportare ad un de-
coroso stato questo che & uno dei documenti
storici piu straordinari del rapporto tra Natura e
Uomo?

Ci auguriamo a tal proposito la sollecitazio-
ne di associazioni e singoli cittadini che stimo-
lino le autorita competenti, con opportune pe-
tizioni, raccolta di firma, ma anche di danaro e
di quelle sponsorizzazioni che tanto vanno di
moda perscopi ben piu correnti.



25

Un metodo per progettare P.C.
di

Giovanni Carbone

Tra gli obiettivi che i «Quaderni Vesuviani»
assegna a questo numero monografico, vi & quel-
lo di ricercare, sul terreno della Protezione Civile,
una strategia progettuale tipo (specie per i dician-
nove Comuni dell'area vesuviana) che pur nelle
ipotizzabili varianti, sia in grado di configurare il
vantaggio di una sua riproducibilita e adattabilita
alle singole realta locali.

Sulla scorta dei contributi provenienti dal Co-
mando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Napoli,
ospitati in altra parte della rivista, & forse possibile
provare a tracciare uno schema di lavoro, da
sottoporre all'attenzione di tecnici ed amministra-
tori comunali.

Schema che da un lato persegua il tentativo di
definizione di un metodo e dall’altro sottolinei con

forza I'esigenza di raggiungere un minimo di stan-

dard operativo dei vari uffici di Protezione Civile
Comunali.

Tutela del territorio e difesa degliinteressi delle
rispettive comunita, sono competenze assegnate
perlegge agli Enti Locali e che inquasi ogni statuto
comunale sono riprese con solenni guanto vuote
enunciazioni di principio,

E appena il caso di rammentare che contro la
disapplicazione dei principi statutari, i cittadini
singoli ed associati hanno oggi a disposizione
strumenti normativi, guale ad esempio la legge n.
241 del 1990, da utilizzare per combattere sonno-
lenze e disattenzioni degli Enti Locali.

La Protezione Civile, specie in aree a rischio
quale quellavesuviana, assegna compiti operativi
anche ai Comuni, iquali non possono disconosce-
re che interesse primario delle rispettive comunita
& senza dubbio, incolumita.

Purtroppo lo sbocco di queste competenze
comunali in tema di P.C. sembra concretizzarsi
nella semplice stesura di un generico Progetto
Comunale di Protezione Civile.

Ma progetto & innanzitutto metodo.

Eppure dall'indagine effettuata da questa rivi-
sta sullo stato della P.C. nei diciannove Comuni
Vesuviani, sembra emergere I'assenza di un me-
todo uniformante I'azione dei vari enti locali.

E noto che un qualsivoglia progetto, prima di
essere redatto, necessita di alcune operazioni
preliminari. Traqueste, la primain ordine diimpor-
tanza (Momento A) ¢ la:

DEFINIZIONE degli OBIETTIVI del PROGETTO.

A chi spetta, all'interno di un Comune, I'onere
di elaborare una proposta da sottoporre ad una
verifica collettiva, primadella sua adozione forma-
le da parte dell'organo competente?

Sarebbe auspicabile che per tale operazione
fosse costituito (con ordinanza sindacale e peren-
toria individuazione dei tempi di consegna dei
lavori) un gruppo di studio coordinato dall'Asses-
sore su cui ricadono le competenze amministrati-
ve della Protezione Civile e composto dal Dirigen-
te I'Ufficio Tecnico Comunale, dal Comandante
dei Vigili Urbani e dal Dirigente la Ripartizione
degli Affari Sociali.

L'individuazione di queste competenze tecni-
che dovrebbe garantire la agevole realizzazione
di due fasi supplementari al punto «A» ed inelimi-
nabili in qualsiasi progettazione:

1. MAPPATURA RISORSE DISPONIBILI.

2. RICOGNIZIONE DELL’AMBIENTE su cui si
intende intervenire.

Per risorse si intende tutto cid che concorre a
realizzare questa fattispecie di progetti.

A titolo esemplificativo potremmo citare: edifici
pubblici esistenti sul territorio costruiti con criteri
antisismici, apparecchiature pubbliche e private,
di comunicazione e/o elettrogene, aree pubbliche
e private che per loro caratteristiche si prestino ad
ospitare persone, aree disponibili da delimitare,
previo accordo col Comando Provinciale dei VV.F.
per eventuale atterraggio elicotteri, presidi sani-
tari mobili e fissi e quant’altro possa ragionevol-
mente essere ricompreso nel termine risorsa.

C'¢ una consapevolezza che non dovrebbe
mai essere smarrita, ossia che un progetto anche
nella realta ambientale pil confortevole, possiede
unacapacitalimitata, incrementabile, perfeziona-
bile, ma fisiologicamente limitata dalle possibilita
strutturali di un ente locale.

Per cuichiunque vengainvestito diunarespon-
sabilita progettuale, dovrebbe rapportare I'even-
tuale esiguita delle risorse, nella fase di prima
mappatura, non allo scenario di massima cata-
stroficita ipotizzabile, bensi a quello di micro emer-
genze territoriali, su cui crescere ed affinare in
prospettiva esperienze e tecniche d'intervento.

Ciorichiede unabuonadose diduttilita mentale
e di senso della proiezione progettuale nel tempo



che certo non dovrebbero difettare ai membri del
costituito o costituendo Ufficio Comunale di Prote-
zione Civile.

Questo perché all'ufficio di P.C. viene asse-
gnato un ruolo fondamentale nella vita di un
progetto, ossia quello di acquisire la capacita di
sviluppare una STRATEGIA DELLE CONNES-
SIONI. In pratica: la ricerca e lo sviluppo di una
rete di relazioni, costituita sia da soggetti istituzio-
nali (Prefettura. Comando VV.FF. Ministero della
P.C., Usl) che sociali (Volontariato e Associazio-
nismo).

Tali connessioni andrebbero sviluppate sia
esternamente all'ente, ma soprattutto internamen-
te ad esso. Questo infatti significherebbe previsio-
ne ed attuazione di un coordinamento fra tecnici di
diversi settori comunali, nonché di un coordina-
mento interassessorile con carattere e scadenza
periodica.

Lo scopo sarebbe quello di garantire all'ufficio
di P.C. Comunale una possibilita di moltiplicare
le disponibilita operative, coinvolgendo funzionari
di settori diversi, specie su uno dei due versanti in
cui in prospettiva é fortemente chiamato ad impe-
gnarsi; quello della INFORMAZIONE alla Cittadi-
nanza.

Si pensi a tal proposito all'importanza del con-
tatto con il mondo della scuola da parte dell’ufficio
di P.C. per il tramite dei rapporti gia strutturati tra
I'Uificio Pubblica Istruzione e I'universo scolastico
territoriale.

Esaurito il momento «A» si passa alla

DEFINIZIONE DELLE MODALITA DI ATTUA-
ZIONE DEL PROGETTO (momento «B»)

ossia allo sviluppo di una proiezione organiz-
zativa che scandisca in un determinato arco di
tempo la successione delle fasi del progettoin sé:
- costituzione dell'ufficio di P. C.

- albo dei volontari (e suo aggiornto periodico);

formazione degli operatori comunali mediante

stages condotti dal Corpo dei VV.F.;

adozione del Regolamento comunale di P.C.;

formazione di un Primo nucleo di volontari,

previa verifica delle disponibilita in bilancio;

- primasperimentazione di campagnainformati-
va sul territorio, con coinvolgimento delle strut-
ture decentrate laddove esistenti e funzionanti,
ad esempio.

Il terzo ed ultimo momento («C») & quello cui
assegnare la valenza piu forte. Esso consiste
nella

MESSA A PUNTO DI UN SISTEMA DI AUTO-
CONTROLLO E VALUTAZIONE DEL PROGETTO

ossiadel riscontro del livello di raggiungimento
degli obiettivi prefissati.

Analisi delle disfunzioni evidenziazione degli
errori commessi sono presupposto ineliminabile
di una ridefinizione degli obiettivi e della vita del
progetto, in definitiva di una sua qualche possibi-
lita di concretizzazione e utilita.
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Facolta di Architettura di Napoli
a Corso di Organizzazione del Territorio
s LURE >2 i
(Centro di ricerche interdipartimentale)

Quaderni )
del laboratorio di ricerche e studi
Vesuviani

LA CITTA VESUVIANA
TRA PARCO NAZIONALE E AREA I

METROPOLITANA ‘

seminario di studio condotto da:

prof. Guglielmo Trupiano
doc. organizz. del territorio, fac. Architettura
arch. Aldo Vella
direttore “Quaderni Vesuviani”

Il termine citta vesuviana si & oggi liberato dai
caratteri dell'invenzione e della utopia per diventare
termine comunemente usato per indicare questa par-
ticolare realta urbana in cui le singole municipalita non
sono (non lo sono mai state) episodi isolati bensi
partecipi di una pit complessiva realta territoriale in cui
'urbanc ed il rurale, il naturale e |'artificiale sfumano di
continuo I'uno nell'altro.

La particolare congiuntura economica dell'ultimo
dopoguerra ha favorito, enfatizzato I'aspetto specula-
tivo rispetto agli altri (luogo di delizia, rapporto col
vulcano, luogo di produzione agricolo-artigianale, qua-
litdinfrastrutturali). A differenza deifenomenidi urbaniz-
zazione avvenuti nei secali precedenti, quest'ultimo e
stato massiccio ed improvviso, senza possibilita di
mediazione con le preesistenze ambientali ed umane.

E in questo contesto che si inseriscono due nuove
problematiche importanti ai fini della restituzione all'a-
rea vesuviana di una propria fisionomia e funzione:
I'istituzione del Parco Nazionale del Vesuvio e il dibat-
tito sull'Area Metropolitana. Due punti di riannodo diun
territorio: a patto di ricercare la specificita della citta
vesuviana in questo contesto.

programma marzo- giugno 1993
Presentazione prof. Guglielmo Trupiano
La citta vesuviana | arch. Aldo Vella
Analisi storica della citta vesuv. Il arch. Aldo Vella
La citta vesuv.degli antichi prof.Umberto Pappalardo
Struttura della citta antica  dott. Ernesto De Carolis
Analisi della citta vesuviana Il arch. Aldo Vella
L’economia dell'area vesuviana prof. Gennaro Biondi
| caratteri demografici prof. Valeria di Donna
Il rischio vulcanico prof. Giuseppe Luongo
Il territ. delle Ville Vesuviane arch. Giorgio Esposito
Il parco Nazionale del Vesuvio  doft. Rino Borriello

dott. Nicola Di Fusco
L'area metropalit. di Napoli prof. Guglielmo Trupiano
arch. Aldo Vella

gliincontri si tengono presso fa facolta di architeftura di |
napoli, palazzo gravina via moteoliveto



Lo schema che presentiamo & desunto da
schede compilate sulla base di risposte avute
dai responsabili dell'Ufficio della Protezione
Civile di ciascun Comune (quesito e.), o, in
assenza, da altro personale. La raccolta di dati
eravoltaad accertare anche |o stato di interes-
se che il problema riveste nei19 Comuni Vesu-
viani intervistati. | Comuni sc elti sono quelli
che hanno istaurato un rapporto costante con
il Comando Provinciale dei VV.FF per quanto
attiene la P.C.

In particolar modo rilevanti sono i dati di
Bilancio Comunale (quesito b): dal rapporto
tra la spesa in P.C. ed il numero di abitanti (£/
ab) si ricavano considerazioni talora sconfor-
tanti sullo stato della "cultura” della Protezione
Civile nel Vesuviano: si va da 0 £/ab di Terzi-
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gno, Ottaviano, Massadi Somma, Boscotreca-

se, Somma Vesuviana,a 2412 £/abdi S.Giorgio
a Cremano.

Cid che non si legge nelle cifre presentate,
ma che in quelche modo é sotteso ad esse, &
ladisattenzione, la mancanzadiimmagine che
alcuni dei Comuni offrono a chi si rivolge
telefonicamente ai rispettivi Uffici di P.C. Talo-
ra & stato complesso e non tempestivo rag-
giungere il funzionario incaricato di P.C. (ove
nominato). Il che pone dei dubbi sull'efficienza
del servizio nell'eventualita di uno stato di
emergenza dovuto a calamita.

In taluni casi si evidenziano chiare sfasature
tra I'esistenza di un Piano Comunale di P.C.
(quesito h.) e 'assenza di delega assessoriale
(quesito a.) o di specifico capitolo di spesa in
bilancio (quesito b.) 0, ancor peggio, di aree
strategiche previstevi sia per dislocazione tem-
poranea della popolazione, sia per concentra-
mento mezzi o, infine, per atterraggio elicotteri
(quesito i.).

Ai dati specifici di P.C. sono stati anteposti
due "segnali" demografici importanti per un
confronto: il numero di abitanti (dati provvisori
del censimento ISTAT 1991) e la densita di
popolazione ab/Kmag.

Per una migliore, pit immediata e conte-
stuale lettura, i dati sono formattatiin un abaco,
mentre le note a piede del paginone riportano
integrazioni e specificazioni raccolte nella com-
pilazione delle schede.

nel paginone
centrale

Lo stato della
Protezione Civile
nei diciannove
Comuni Vesuviani

e



nei diciannove Comuni Vesuviani

neri delle note a pié pagina corrispondono a quelli di riferimento di ciasun Comune)

DO dalld qiorgio d eDd O d e ano orre 4 orre a.g ecase
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
0 | 75.706 | 26.897 | 62.168 | 25.953 9.449 29215 | 14500 | 58.000 |101.456 | 9.581
1 | 16.823 1.434 15.126 1.842 2.634 950 617 7.913 3.309 1.369
Bl ASS.
G |DELEG | ASS. ASS. NO DELG. NO NO ASS. ASS.
00]| 30(396) | 2(74) 50(804) 0 5(529) 0 0 24 (433) | 24(236) 0
00]|100( 1320){ 2(74) [150(2412) 0 5(529) 0 0 24 (433) | 60(591) | 6 (626)
- i
2 | 1985 NO 1992 1992 1985 1988 1983 1988 1989
2 0 4 142 0 8 9 2
eo | arch. NO ing. arch.De NO arch. geom. |rag.Pale- dr. ing. An.
ra |Canonico capo | Angelis Pardo | Perillo |scandolo | Avallone | Cirillo
rat | radio, NO vedi NO |[salaradio | NO NO 3radio auto radio
: auto nota computer aut.zzi moto auto
ta9 radio
1 2 1 1 nota g 0 1 notag 1
00| NO 20 cfr. nota 30 40 15 27 110 (10)
in
2 NO 1989 elabor 1992 1985 1988 1986 1988 1992
letto campo area campo | v.Falconi campo 2 cfr. 6
cato| NO sportivo prol. sportivo | v. Astron. NO sportivo molodi |pianocom.| elip.
ngo +area |viaMoro | +1area | v.Liberta levante; P.C. v.Cifarelli
ort. prev.PRG (area
privata)
338 7862283 8982897 5654209 5295490 7711777 8931228 5295586 8615042 8814377 5363674
339 17862281 8982890 5295692 7711188 8931104 5363738 8811081 5365761
i
: negli alberghi cittadini e qei due seminari; prove di 15. somma. g. «Base Cobra» (1.8991817),
. atterraggio nel centro sportivo Fossavalle; h. nel piano 16. TERZIGNO.Comune con bilancio dissestato.
»  «Aquiila» & previsto limpiego di circa 400 civili 17 ToRReE A. f. 3 radio, 3 automezzi di cui 1 antincen-
o 10.PORTICI. f. acquisti in corso; i.rich. di collaudo: dio, un generatore 6 Kw; 1 radiamatore con attr. propria;
a  cs.S.Cristoforo e largo INA casa. - i. appr. con il prog. Mercurio. Il fax & del Distr.Scolast.
n 12.s.cioRcio. dd. la P.C. & affidata allu.T, g. 2 19. TRecase.f. radio c.b.(1 staz. fissa, 1 mobile, Fiat
associazioni non riconosciute hanno fatto domanda. Fiorino con sirena e lampegg., g.il gruppo non ha sede;
i 13.s.aius.v. d. 2 vig guardaboschi con fuoristrada vi sono molte domande in attesa di accettazione.
i; svolgono anche compitidi P.C., g. il corpo non € opera-
i, tivo; i. 'area, in prossimita del Municipio, & da verificare.
- 14. s.sesAsT. g.Ass.Volont. «Save me» n.40 asso-
0 ciati; i. Centri raccolta: via Falconi (posti 240),
(o} v.Astronauti (240), v. Liberta (195) tot.3380.



Lo stato della Protezione Civile ne

(Dati raccolti nel gennaio 1993 presso i responsabili della P C. comunali. | numeri

p.reaie 0 ecase e Ola e olano d d ottaviano poggio PO PO pe 9
numero di rifer. 1 2 3 4 5 6 7 8 9
abitanti 27319 |11.299 | 16.262 | 60.869 5499 22276 | 17.373 | 12216 | 25.080
ab/Kmaq. 2.439 1.574 3.900 3.068 1.571 1.122 1.537 1.506 1.791
a. Assessore
o delegato | DELEG. | COMM. | ASS. ASS. ASS. ASS. |COMM. | ASS. DELEG |L
b. P.C.in bilancid
1992: £ (£ab)| O 0 5(307) |30 (470] 0 0 10(576) |5 (409) |30 (1200]|<
1993: £ (£/ab)| 5 (183) 0 13(800) | 35(548) 0 0 10(576) | 5(409) {30 (72001
1
c. ufficio P.C. in
anno istituz. | 1992 NO 1992 1983 NO NO 1990 | costitituz.| 1982 |
d. addetti 7 2 3 7 VV.UU. 1 2(vW.Uuuy 0 8
e. responsab. | geom. ing. Pietro Luigi comand. | ing. Del |comand. NO Romeo
Alberti | Gallo |Maltese |D'antonio | VV.UU. | Giudice |VV.UU. Spera |(
f. Strumenti NO NO NO radio NO NO furg. 0 generat
cfr. nota 4 cfr.nota 8 ecc.
cfr.nota9
g. Corpivol. | com. 1 com. 3 da 1 domande 1 141
tot. volontari 300 5 60 55 istituire 35 30 notadh | 10+400
h. pianocom.| in 1988 1982 in
P.C. anno ad. | elabor 1992 1992 1990 elabor 1992 1986 1982
i. aree c.sport |v.Argine | c.sport campo | campo 3 300p.letto
strategiche in cigloo m.fiori NO sportivo |sportlvo |cfr. nota 91| z.mercato
eliporti, ecc. | esame cfr. nota 4 p.B.Longo
c.sport.
telefono 8581216 8586359 7331134 7881242 7718215 8278057 5285004 5312318 8634338
fax 8581216 8586359 7331142 7395808 77113672 8279611 5285004 5312472 8634338
Note

Il numero di abitanti & desunto dai dati provvisori
ISTAT del 13 Censitento Generale dellapop.200tt. 1991

1. B.REALE. €. 3 ammin.+4 tec., g. lista com. in rinnov.

2. .TReCASE. c.ufficioin formaz., h. piano in aggiorn.

3. CERCOLA. g.ruolo di volont.comun. in rinnovamen-
to; i. v. Argine adiac .c.sportivo collaudata VVF.

4. ERCOLANO. i. Altre aree sono individuate nel Piano;
g.AGESCI (15), ARE (40); inoltre esiste un gruppo di
volontari riconosciuti con decreto prefettizio. E stato
adottato un regolamento.

6. oTTAVIANO. €.In fase di costr., g. Club Universo;

7 POGGIOMARINO. @. Il Comune & commissariato; d. Ii

serv. di P.C. & svolto dal comando VV.UU.; g. 30 volont.
hanno fatto dom., h. Prima del '90 operavano volont.i.

8. PoLLENA.TR.h. piano Mercurio: prev. anello viario
per col. d.soccorso; |. v. Guindazzi vasca Cozzolino e
adiac. Osp. Apicella (elic. € campi base), v. Vigna
Caracciolo h. Assoc. ricon.«Civilta e progresso» con
autobotte, radio, ecc.

9. PomeEl. c. ufficio & aperto dalle 8 alle 20 su 2 turni
di pres.; d.svolgono anche servizio trasp. handicappati;
f.motopompe, motoseghe, generatori, mototroncatori,
rilevatori Geiger, autorespiratori a ciclo chiuso, auto-
mezzi polivalenti, zappe ,ecc.; h. opuscoo infiormativo
e manuale diffuso a tutti i cittadini; i. circa 300 posti letto
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Il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

Il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco si presenta,
nell'ambito delle competenze spettanti al Ministero del-
I'Internoin temadi protezione civile e di serviziantincendi,
come il naturale punto di riferimento operativo, forte di
una struttura organizzativa capillarmente distribuita sul
territorio, operante 24 ore su 24, e immediatamente
mobilitabile in caso di calamita o catastrofe.

Le normative in vigore attribuiscono al Corpo i se-
guenti compiti:

- servizi di prevenzione ed estinzione degli incend e, in
genere, i servizi tecnici per la tutela della incolumita delle
persone e la preservazione dei beni, anche dai pericoli
derivanti dall'impiego dell'energia nucleare;

- servizio antincendio nei porti;

- servizio antincendio negli aeroporti civili;

- servizi relativi all'addestramento ed allimpiego delle
unita preposte alla protezione della popolazione , sia in
caso di calamita, sia in caso di eventi bellici;

- preparazione di unita antincendi per le Forze Armate;

- interventi tecnici urgenti e 'assistenza di primo soccorso
alle popolazioni colpite in caso di calamita naturale o
catastrofe mediante reparti mobili di immediato impiego
specialmente attrezzati, nuclei elicotteri e sommozzatori;
- istruzione, I'addestramento e l'equipaggiamento di citta-
dini che volontariamente offrono la prestazione della loro
opera nei servizi di protezione civile.

La struttura periferica del Corpo Nazionale dei Vigili
del fuoco, & cosi organizzata:

16 Ispettorati Regionali e Interregionali ;

3 Ispettorati Aeroportuali e Portuali ;

93 Comandi Praovinciali ;

37 Distaccamenti di citta, siti nel territorio dei capoluoghi di
maggiore rilevanza ;

254 Distaccamenti di provincia ;

32 Distaccamenti aeroportuali ;

25 Distaccamenti portuali ;

11 Nuclei elicotteri ;

34 Nuclei sommozzatori ;

250 Distaccamenti discontinui (retti da personale volontario).

Con tale struttura vengono fronteggiate le ordinarie
situazioni di emergenza, cioé quelle risolvibili con le
forze disponibili localmente.

In caso di calamita naturali o disastri di altro genere,
in cui le dimensioni dell'evento superano le capacita
locali, entraimmediatamentein azione la predisposizione
organizzativa del Corpo, costituita dalle Colonne mobili
regionali, che non sono dei reparti statici, fermi in attesa
che siverifichino fatti straordinari, bensi repartidi forma-
zione che al momento della necessita, su direttive del
Centro Operativo della Direzione Generale della Prote-
zione Civile e dei Servizi Antincendi, aftivo 24 ore su 24,
si aggregano secondo precisi schemi e si avviano verso
l'area colpita.ll coordinamento degli interventi in loco
avviene tramite I'lspettore Regionale o Interregionale
competente per territorio.

Napoli e provincia: organizzazione VV.F.

L'area cittadina e provinciale di Napoli & considerata
in termini di attivita interventistica, una delle piu impe-
gnative d'ltalia.Questo & dovuto all'elevato numero di
abitanti, ma pit ancora all'insieme di pericoli naturali e

indotti dall'uomo presenti su tutto il territorio.

Basta ricordare il bradisismo puteolano, l'incredibile
sottosuolo napoletano, il rischio Vesuvio, il porto con il
suo terminale petrolifero, i complessi industriali insiti nel
tessuto cittadino, le viabilita a rischio, leisole flegree, ed
altri fattori che accrescono e aggravano tutte e opera-
zioni di soccorso.

A fronte di queste problematiche esistenti, il Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco & presente sul territorio
con un organico di 908 uomini cosi suddivisi:

797 tra vigili, capi squadra e capi reparto ;

21 funzionari ; '

90 vigili volontari ausiliari ;

A questi vanno aggiunti 80 impiegati del supporto
tecnico amministrativo.

| mezzi in dotazione sono 230 distribuiti nelle se-
guenti sedi di servizio:

Sede Centrale-Sede Orientale-Porto-Aeroporto-
Mostra-Vomero-Scampia-Ponticelli-Capri-Ischia-Nola-
Castellammare-Pozzuoli-Afragola-Nuova Centrale (que-
sta sede in via di ultimazione, al momento viene uti-
lizzata come sola officina automezzi)-Pianura (entrera
in funzione tra qualche mese) .

E previsto, nell'ottica di un'organica distribuzione
delle sedi di servizio nell'area provinciale, I'apertura di
nuovi distaccamenti nelle localita di: Sorrento; Torre del
Greco; Procida.

Tra le specializzazioni VV.F. presenti sul territorio,
oltre all'insostituibile opera offerta dalle squadre di pron-
to intervento terrestre, va annoverata la componente
marittima con le sue 2 motovedette finalizzate
all'antincendio di navi, il nucleo sommozzatori dislocato
nella stessa sede marittima (porto), a cui si aggiunge
una sezione specializzata nell'interventistica e nel con-
trollo ambientale della radioattivita. Nel campo delle
comunicazioni, un'equipe & preposta alla normale ma-
nutenzione e potenziamento delle stazioni radio, con
attrezzature che rendono possibili finanche I'instaura-
zione immediata di ponti radio in caso di calamita.

Circala componente aerea, basata sugli elicotteri, la
copertura operativa sull'area napoletana e assicurata
dal nucleo elicotteri VV.F. di Pontecagnano (SA), il cui
raggio interventistico si snoda sulla regione Campania
tutta, ivi compreso settori delle regioni Calabria e
Basilicata.

In definitiva, questa variegata gamma di
specializzazioni assicurano in tutti i campi e con mezzi
diversificati, il massimo dell'interventistica di soccorso.

Cosi come in altri servizi essenziali della nazione, il
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco punta ad una
sempre maggiore qualita del soccorso, sia per mezzo di
studi e pianificazioniinterventistiche, siaadottando quelle
misure necessarie per formare e specializzare sempre
di piti gli addetti ai lavori.

In quest’opera fondamentale, va dato merito anche
all'lspettorato Regionale VV.F. di stanza nel capoluogo
campano che, avendo laresponsabilita di coordinamento
delle attivita antincendio e di protezione civile dei Co-
mandi provinciali, non tralascia nessunainiziativa attaa
migliorare il servizio.
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Preliminari ad un Prano

Salvatore Perrone
Vincenzo Savarese**

Il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco anno-
vera nei suoi compiti istituzionali, e in forma
prioritaria, il soccorso tecnico urgente alla po-
polazione. Per un Corpo dedito alle emergen-
ze, la pianificazione riveste un ruolo determi-
nante, per giungere a significativi livelli di effl-
cienza interventistica.

La “qualita” del soccorso non e solo un fatto
organizzativo o di dotazioni, ma pil ancora un
modo di pensare e di agire. In questottica, i
VV.F. portano avanti programmi di analisi del
territorio che rappresentano premessa indi-
spensabile per la pianificazione delle emer-
genze.

Conoscere le problematiche naturali oindot-
te dall'uomo presenti in un determinato territo-
rio significa prevederne le possibili evoluzioni
e, quindi, le forze provinciali e regionali dei
VV.F. possono muoversi con maggiori cogni-
zioni di causa, in maniera sinergica e senza
dispersione d’intenti.

Studi di analisi del territorio sono gia stati
attuati per quanto riguarda lo straordinario
“sottosuolo di Napoli” e il bacino idrografico del
fiume Sele. E ora la volta del complesso
vulcanico del Somma-Vesuvio, a cui il Coman-
do Provinciale dei Vigili del Fuoco di Napoli
dedica tutta |la sua “attenzione” istituzionale.

La plaga vesuviana

Il Somma-Vesuvio & un vulcano arcinoto
non tanto per la sua pericolosita intrinseca,
quanto per la selvaggia conurbazione che &
stataoperatanell'interaplagavesuviana. Cosa
questa che aggrava in maniera esponenziale
tutti i rischi latenti. Da quello straordinario
legato a una possibile eruzione aquello ordina-
rio legato a fatti di tutti i giorni.

Il Vesuvio, come si sa, & un vulcano quie-
scente. Nessun segno di imminente risveglio
si denota, purtuttavia & necessario pianificare
rispetto all'evento massimo attendibile. Que-

stosignificanonescluderelapossibilitadiun’e-
ruzione di tipo esplosiva. 1 livelli di previsione
raggiunti dall'Osservatorio Vesuviano sono
buoni. Questo probabilmente ci consentira,
qualora i segnali premonitori inconfutabilmen-
te desseroindizidievoluzione versol'eruzione,
di evacuare l'intera popolazione dell'area ve-
suviana, in netto anticipo rispetto all'evento.

Le difficolta da ipotizzare in uno spostamen-
to massivo della popolazione sono tante. Per
comprendere bene il problema, ci aiuteremo
innanzitutto con deidatiriportati nellaseguente
tabella.

AREA A RISCHIO (I fascia) Kma. 256.52
N= COMUNI 19
N° ABITANTI COMPLESSIVI 623.464
DENSITA' ABITATIVA MEDIA (ab/Kmq.) 2430

Sostanziali differenze, pero, esistono fra il
versante occidentale e quello orientale del
Vesuvio. Vediamole:

VERSANTE OCCIDENTALE

N°® COMUNI 9
N°® ABITANTI 420.982
DENSITA’ ABITAT. MEDIA ab/Kmg. 4247
PUNTA MAX (Portici) ab/Kmaq. 18.823
VERSANTE ORIENTALE

N® COMUNI 10
N® ABITANTI 202.482
DENSITA' ABITATIVA MEDIA ab/Kmg. 1286
PUNTA MAX (Cercola) ab/Kmg. 4188

Cio che risulta subito palese e che la fascia
costiera é particolarmente urbanizzata. Un’ul-
teriore riflessione da fare sul versante occiden-
tale & che la popolazione e “stretta” fra cratere
e mare. Questo significa che gioco forza le
direttrici di spostamento veicolare permango-
no quelle nord-nord-ovest e sud-sud-est. Ri-
sulta anche difficile, causa mancanza di spazi
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fig.1. Svincolo A3 di Torre Annunziata

vitali, progettare una viabilita nuova e finalizza-
ta a interventi di protezione civile.

Il versante orientale, invece, presenta mag-
giori spazi disponibili e di contro il numero degli
abitanti @ meno della meta di quelli concentrati
sulla fascia costiera.

Per entrambi i versanti, pero, la viabilita
ordinaria & inadeguata gia per ritmi di traffico
modesti.Questo porta a concludere che, per
|'evacuazione massiva a mezzo autoveicoli, &
necessario concentrare I'attenzione sulle due
autostrade che interessano i due versanti:’A3
per quello occidentale, e I'A30 per I'orientale.

Cio, che a nostro avviso inficia |a stesura di
organici piani d'emergenza comunali, & la
mancata indicazione dei luoghi dove indirizza-
re i circa 700.000 abitanti.

In questo contesto, riteniamo le piane luoghi
ideali. A nord abbiamo la piana del Volturno e
asud quella del Sele (a Persano esiste gia una
roulottopoli). Questo vuol dire una stima di
circa 350.000 persone per ognuna di queste
aree. La determinazione a priori di ampi spazi,
inoltre, consente con organizzazioni dinami-
che di avere in poco tempo dei grandissimi
centridiraccolta assistiti. llconcettoda seguire
& proprio questo:dalle areediraccoltacomuna-
li si passera ad aree di raccolta intercomunali e
fuori dalla zona a rischio. Da quest'ultima poi

si provvedera a una sistemazione adeguata o
alternativa della popolazione.

Ritornando al discorso della viabilita, una
volta stabilita la destinazione della popolazio-
ne, risulta tutto piu semplice. Le piane sono
dislocate a nord e a sud del Vesuvio. Questo
vuol dire suddividere i Comuni in maniera tale
che una certa quantita di abitanti siano indiriz-
zati a nord e altri a sud. Considerato che
I'autostrada A30 con le sue 8 corsie totali & in
grado di reggere un movimento massivo di
autoveicoliin ambo sensi, il problemapermane
per 'A3 (Napoli-Pompei-Salerno).

Ma, stabiliti i punti di destinazione, un certo
dispositivo di traffico potrebbe essere attuato
sull'A3:troncare in senso lato l'autostrada al-
I'altezza di Torre del Greco e realizzare dei
sensi unici “cardinali” che utilizzino le 4 corsie
totali per ogni direzione di marcia. Ai fini dell'u-
tilizzo delle quattro corsie per ogni senso di
marcia, cid & possibile sfruttande in entrata sia
le corsie di accelerazione che quelle di decele-
razione con rimozione dello spartitraffico nei
punti nevralgici. E sottinteso che l'autostrada
a questo punto pud essere impegnata solo in
ingresso e non in uscita. Ma cio torna utile,
perché uno dei nodi principali & proprioil blocco
alle stazioni di pedaggio. Con questo sistema
anche I'imbocco dei caselli, per quanto riguar-
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fig.2. Svincolo A3 di Torre del Greco

da la viabilita ordinaria, diventa a senso unico.
(fig. 1 e 2).

Da Torre del Greco, quindi, I'A3 si impegna
solo in direzione nord. Da Torre Annunziata
solo in direzione sud. Ma la distanza da Torre
del Greco a Torre Annunziata (zona senza
accessiautostradaliintermedi) @ notevole. Que-
sto significa che una certa quantita di popola-
zione sarebbe costretta a percorrere lunghi
tragitti su viabilita ordinaria notoriamente insuf-
ficiente. E possibile, gia da adesso, realizzare
delle rampe di accesso all'’A3 al Km. 15(solo
peremergenze) cioé nel punto mediano costie-
ro con grande vantaggio per i nuclei abitati
locali. E sottinteso che la direzione di marcia
rimane obbligatoriamente sud. In direzione
sud, sarebbero consentite le uscite dal traccia-
to autostradale solo per i caselli di Castellam-
mare di Stabia (penisola sorrentina) e da Angri
in poi. (Uscendo a Nocera, & possibile impe-
gnare I'A30 a Pagani per cambiare il proprio
senso di marcia). Il divieto d'ingresso permane
per la direzione nord. (fig. 3).

Va specificato subito che, per I'attuazione di
questo schema , sono necessarie diverse ore
{(deviazione del traffico da Salerno e da Roma
sull’A30). Sara necessario in questo frattempo
che le forze istituzionali, cosi come pianificato
in precedenza, devono avviarsi verso i punti

strategici prestabiliti. Questo soprattutto per
quanto riguarda il trasporto di autoveicoli da
adibire al soccorso e a compiti di ordine pubbli-
co.

Vie alternative al traffico veicolare sono ne-
cessarie. Prevediamo I'utilizzo della via del
mare e diquella aerea, non solo per alleggerire
ilmovimento di autoveicoli, ma anche e soprat-
tutto per integrare e completare.i dispositivi
prima citati.

L'esperienza fatta nelle ultime manovre di
protezione civile (Napoli I-'89) mise in risalto la
difficolta di utilizzo dei traghetti da e per i porti
dellafasciacostieradaNapolia Torred. Greco.
Laproblematica fu riscontrata e dovuta aibassi
fondali. Riteniamo, come alternativavalida, I'uti-
lizzo di carene veloci (catamarani-monocare-
ne-aliscafi) normalmente in esercizio e presen-
ti in forma massiccia nel golfo di Napoli. Alla
limitata capacita di carico passeggeri di questi
mezzi corrisponde a favore una notevole velo-
cita, la rapidita di manovra e, il fatto piti impor-
tante, un minimo pescaggio (fig.4).

Un catamarano, peresempio, “pesca” appe-
na 1.60 metri e trasporta 400 persone alla
velocita di 65 km/h. Queste caratteristiche ren-
dono possibile I'impiego di scafi veloci in porti
come quelli del “Granatello” e su approdi come
quello della Favorita di Ercolano. Per non
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parlare diquello di Torre del greco, la cuivia del
mare potrebbe allontanare in poco tempo una
popolazione orbitante sull'area portuale e mi-
surata in 60.000 abitanti.

Torre Annunziata permarrebbe, in questo
caso, come approdo per traghetti idonei a tra-
sportare uomini e mezzi.

Perlaviaaerea, ¢ ipotizzabile I'utilizzo degli
elicotteri. Questa versatile macchina, definita
a ragione “principe delle emergenze”, non &
indicata per un trasporto massivo della popola-
zione, ma, certamente, trova utile impiego nel
portar via dalle zone a rischio, quelle persone
con difficolta di deambulazione. Per fare que-
sto, il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco ha
individuato nei 19 Comuni interessati dei siti
idonei da adibire, si spera, in forma permanen-
te ad aree di atterraggio degli elicotteri. Questo
garantirebbe unacoperturaaereasututtal'area
vesuviana. L'elicottero, poi, sarebbe senz’altro
lo strumento ideale per il trasporto nelle zone
interessate di uomini e attrezzature atte a fron-
teggiare le varie esigenze che dovessero pre-
sentarsi improvvisamente. (fig.5).

Cio che abbiamo tracciato finora rappresen-
ta delle linee programmatiche, su cui poter
impostare i famosi pianid'emergenza. Riassu-
mendo queste linee, diremo:é buona norma
nontrascurarelapericolositadel Vesuvio. Sono
necessari dei piani d’emergenza, che, se pur
perfettibili, devono essere operativisubito, nelle
more di necessari adeguamenti che via via
seguiranno I'impostazione primaria. E neces-
sario fin da adesso riferire ai Comuni la de-
stinazione da dare alla popolazione e, su que-
sta, gli stessi dovranno redigere il loro piano di
protezione civile. Non & pensabile che il movi-
mento massivo di 700.000 mila persone possa
avvenire in maniera autonoma e senza schemi
dibase. Sarebbe il caos estremo. Le destina-
zioni nord e sud le riteniamo utili per suddivide-
re e indirizzare su linee diametralmente oppo-
ste la popolazione vesuviana. Conoscere a
prioriilpiano d’emergenza & fondamentale, per
controllare il panico, ma anche, per far si che
ogni singolo cittadino possa, in seno alla pro-
pria famiglia, predisporre il mini-piano di prote-
zione civile familiare. Per fare questo, perd, &
indispensabile:primo, il varo del piano
stesso;secondo, che il piano d’esodo venga
ampiamente diffuso in tutte le frange della po-
polazione in maniera capillare. L'optimum sa-
rebbe una sorte di memorandum dell’emer-
genza da distribuire a ogni famiglia.
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Ma, per fare questo, sono indispensabili gli
uffici di protezione civile comunali.

Quando siparladiprotezione civile comuna-
le, si pensa immediatamente a una struttura
che ha uomini e mezzi atti a fronteggiare qua-
lunque emergenza. Cisonoinrealtadei Comu-
ni che hanno tirato su una certa organizzazio-
ne, cosi come ce ne sono altri che non hanno
ne uffici ne preposti. E aleggia in generale, un
certo scetticismo sull'utilita di costituire la “pro-
tezione civile”.

Vogliamo ricordare un po a tutti, che il com-
pito primario di un ufficio di protezione civile &
quello dell'informazione alla popolazione. A
che serve un perfetto piano d'emergenza, se
non lo conosce nessuno? Quando ci chiedeva-
nole attrezzature che tali uffici dovevano dotar-
si abbiamo risposto:un videoregistratore, un
monitor, una lavagna e tutto quello che & ne-
cessario per fare informazione nelle scuole,
nelle fabbriche, negli uffici pubblici e in tutti quei
luoghidove c’e comunita. L'ufficio comunale di
p.c. & anche il luogo di aggregazione dei volon-
tari. Ma essere volontari non &
sufficiente:occorre formare i volenterosi, affin-
ché il loro intervento a supporto delle forze
istituzionalmente preposte al soccorso sia va-
lido e non che i volontari stessi rappresentino
addirittura un problema inverso. Realizziamo
quindi gli uffici di protezione civile in tutti i
Comuni;facciamo si che gli stessi siano in gra-
dodiprodurre informazione e formazione perla
cittadinanza, nonché per i volontari, dopodiché
parleremo su basi tecniche, previo attenta
analisi del territorio e delle statistiche interven-
tistiche, delle attrezzature e dei mezzi che,
ricordiamo, non & necessario che siano farao-
nici. Fatto questo, il passo successivo potreb-
be essere la realizzazione di nuclei operativi
intercomunali e provinciali.

Nell'opera di informazione e formazione,
senz'altro i nuclei di protezione civile costituiti
0 da costituirsi, troveranno riscontriin termini di
collaborazione, sia dai Vigili del fuoco che dagli
altri organi preposti.

* Comandante Prov. VV.F. Napoli
** Pilota elicotteri VV.F. Campania
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Vademecum
per l'ufficio cognunale di P.C.

Salvatore Perrone*
Vincenzo Savarese™

Generalmente, quando si parla di Protezione
Civile comunale si pensa immediatamente a un
nucleo di volontariato che, con taluni mezzi, inter-
viene a supporto operativo delle forze istituzionali
solo nelle grandi emergenze.

Se questo concetto fosse valido, assisteremmo
alla nascita di strutture nella maggior parte dei casi
inattive. Questo percheé, fortunatamente, le grandi
emergenze sono cosaabbastanzararae, perlopid,
statisticamente si verificano in zone notoriamente a
rischio.

Questo concetto iniziale spiega lo scetticismo
generale e diffuso che si nutre nei confronti dell'uti-
lita di realizzare i nuclei di Protezione Civile.

Le cose cambiano pero, se si pensa alla P.C.
comunale come ad una struttura finalizzata essen-
zialmente a produrre “informazioni” per la cittadi-
nanza e “formazione”per un volontariato che dovra
“integrare” e “completare” |'attivita operativa, resa
dai Corpi istituzionali e preposti al soccorso tecnico
urgente, nonché alla salvaguardia dei beni pubblici
e privati.

L'informazione alla cittadinanza.

Premettiamo una considerazione: ha senso
preparasi contro un ipotetico evento vulcanico men-
tre nel frattempo nelle case avvengono disgrazie,
perché non si usano certe accortenze nell'uso delle
bombole di gas, del metano, dell'elettricita, o peg-
gio ancoraperché nonsiadottano quelle precauzio-
ni sempre necessarie quando ¢i sono dei bambiniin
casa? L'episodio di Ponticelli, dove persero la vita
15 persone a causa di uno scoppio, dovrebbe inse-
gnarci qualcosa. Diverse eruzioni del Vesuvio non
hanno mietuto tante vittime. L'esperto sa che in un
ambiente invaso dal gas & assolutamente inoppor-
tuno attivare un interrutiore elettrico, ma, per la
maggior parte delle persone, questa manovra &
istintiva. E casi come questi sono innumerevoli,

Nell'ambito della sicurezza, possiamo indicare
tre livelli di “Protezione Civile”" :

I primo livelio & quello dell'autodifesa. Certe nor-
me comportamentali, come ad esempio non fuma-

re quando si travasano combustibili, o rispettare le
segnaletiche antinfortunistiche, fanno parte delcom-
portamento e, quindi, di cultura protezionistica.

llsecondo livello ériferito alla “casa sicura”. Que-
sto concetto & particolarmente ed attualmente per-
seguito dal Corpo Nazionale

dei Vigilidel Fuoco, perchélacasa, ciogilluogo
che per antonomasia riteniamo il rifugio fisico e
morale, deve essere scevro da ogni possibile e per
quanto prevedibile fattore di rischio.

Lacasaasuavoltarientrainuncontestogeogra-
fico dove possono esistere fattoridi rischio diorigine
naturale o indotti dal'uomo. Questo & il terzo livello
di protezione, cioé, prepararsi a difendersi dai fat-
tori esterni non derivanti dai primi due livelli specifi-
cati.

Inquesto caso, I'elemento dirischio territoriale &
oggetto di analisida parte ditalune forze istituziona-
li, tra cui anche i VV.F., sia per quanto riguarda la
previsione e prevenzione, che per elaborare dei
piani d'emergenza su vasta scala. Sara evidente
che, raggiunto 'obiettivo fissato nei primi due livelli,
anche la grande emergenza sara piu affrontabile,
sia in termini di ordine e collaborazione, sia perché
si eliminano quella ricaduta di interventi definiti se-
condari, il susseguente panicoele disattenzioni
nel lasciare le proprie case.

Tra gli attuali compiti della Protezione Civile a
livello provinciale, regionale e nazionale rientra
quello dello studio finalizzato alla prevenzione delle
catastrofi.Questo per restringere sempre di pit le
ipotesi paventate nel terzo livello. Purtroppo, nel
passato, ma ancora oggi (vedi conurbazione

ancoraincorsonell'areavesuviana)ilconcettodi
prevenzione rispetto al territorio non era perseguito
come si doveva.

Formazione del volontariato

Ogni ufficio comunale di Protezione Civile acco-
glie eregistrale adesionidigruppiosingole persone
che, vogliono dedicarsi al volontariato di P.C. -

E assolutamente necessariocheil Comune svol-
ga operadicoordinamento su queste meritevoli for-
ze disponibili. Ma non basta. Enecessario che il



volontario acquisisca quelle nozioni indispensabili
chegliconsentonoinnanzitutto di“non farsimale”e,
successivamente di operare con cognizioni di cau-
sd.

Non si vuole con questo recriminare chi con en-
tusiasmo e altruismo vuole dedicarsi al prossimo;
tutt'altro, ma perrimarcare un concetto gia enuncia-
to in un convegno a Cercola, non & sufficiente far
indossare una tuta di volo da elicotterista a qualcu-
no, e attendersi che questi piloti un elicotiero. E
necessaria tutta un‘opera di formazione alla base.
Questo vale per qualunque attivita.

Ma, vogliamo indicare anche la strada per giun-
gere a questo:

Nel nostro caso, gli uffici comunali di P.C. do-
vranno redigere delle liste nominative dei volontari
che vogliono effettuare un apposito corso di “opera-
tore di Protezione Civile”,

Considerato che non & possibile fare dei corsi
massivi, I'elenco puo anche contenere tutti i nomi
dei volontari iscritti, i quali saranno scaglionati ri-
spetto alla ricettivita del momento. E chiaro che,
senza togliere diritti a nessuno, & auspicabile collo-
careinordine scalare chidichiaramaggiore disponi-
bilita nel campo. Ad esempio, tra una persona di-
sponibile tutti i giorni e un'altra due volte al mese,
sara preferibile iniziare dal primo. La cronologia la
decidera I'ufficio di P.C. comunale.

Questa lista dovra essere inviata in Prefettura.
La Prefettura successivamente lainvieraal Coman-
do VV.F. competente che provvedera
all'effettuazione dei corsi.

| frequentatori riceveranno al termine un attesta-
to di “operatore di Protezione Civile” .

Particolare attenzione verra riposta alla formazione
degli addetti comunali alla Protezione Civile che non
solo dovranno svolgere lo stesso corso dei volontari,
ma anche aliri ancora che i aiuteranno nell'esplicare
funzioni di coordinamento dei nuclei operativi, conti-
nuando nel contempo l'opera formativa.

Gli stessi responsabili inoltre, dovranno essere
cardini nell'opera di informazione verso la cittadi-
nanza, perraggiungeregli obiettivi prefissatineivari
livelli di Protezione Civile prima indicati.

L'interventistica dei nuclei operativi di P.C. comunali

Abbiamo detto che i nuclei comunali di Protezio-
ne Civile devono operativamente integrare e com-
pletare I'attivita gia svolta dal Corpo Nazionale dei
Vigili del fuoco.

Per completare intendiamo che i nuclei di P.C.
devono operare su quella fascia d'interventi che,
per notevole distanza della sede VV.F. o per un
surplus dirichieste, non possono essere immedia-
tamente affrontabili dal Corpo Nazionale. Ad esem-
pic, le emergenze meteorologiche portano nel vol-
gere di poche ore a contare anche centinaia di ri-
chieste d'intervento al centralino VV.F.- S'intuisce
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che, fatte salve le richieste di particolare gravita,
quelleminori, maugualmente importanti, potranno
essere evase successivamente. Ebbene, inucleidi
Protezione Civile comunale possono subentrare
proprio in questi frangenti; cioé, completano I'atti-
vita di saccorso sulla fascia interventistica minore.

Si comprende bene inoltre, la preziosa collabo-
razione di questi nuclei nelle medie e grandi emer-
genze (terremoti, alluvioni, eruzioni vulcaniche,
incendi boschivi) ad integrazione delle task forces
formate da VVF., Esercito, CC, P.S., edaltre forze
istituzionali. In sostanza, I'impiego dei volontari di
Protezione Civile deve avvenire sia per le grandi
emergenze, che per le piccole, le quali rappresen-
tano non solo un tirocinio nella complessa opera di
formazione, ma anche stimolo all'aggregazione e
al lavoro di squadra.

Organizzazione della P.C. Comunale.

Innanzitutto sara necessario che nell'ambito dei
comuni vengano individuati quelle persone da adi-
bire a questo servizio. La sezione di Protezione Ci-
vile sara composta da un capo settore coadiuvato
da un certo numero di impiegati presumibilmente
scelti dal ruolo tecnico. Bisogna evitare nella com-
posizione dello staff l'inserimento di persone di cui
se ne prefiguri a breve scadenza il cambiamento di
ruolo equindidi mansioni. Questo per non vanificare
I'operadiformazione fattaa monte, assicurandonel
contempo una certa continuitd nel servizio.

Come strutture, per svolgere un’efficace attivita
di P.C., rispetto anche agli obiettivi prefissati, &
necessario individuare un locale da adibire ad uffi-
cio. Saraquicheirappresentantidi Protezione Civi-
le delle scuole, fabbriche, rioni, quartieri, ed altre
comunita, ma, anche singoli cittadini, sirivolgeran-
no per avere tutte le informazioni in materia, per
approntare piani di formazione, o semplicemente
per prendere visione della pianificazione d'emer-
genza esistente.

L'ufficio & anche il luogo di riferimento dei volon-
tariche, nonvadimenticato, fanno parte integrante
della Protezione Civile.

QOltre all'ufficiodi Protezione Civile, cherappresenta
il cervello del sistema, sara necessario individuare uno
spazioso locale da adibire ad “aula briefings”, cio&, un
ambiente dalle caratteristiche di aula didattica dove
poter svolgere cicli di lezioni per il volontariato e per la
popolazione. Nello stesso locale sara possibile tenere
convegni, seminari, dibattiti e quanto altro utile per la
formazione e l'informazione.

L'aula briefings non & necessarioaverlainpianta
stabile, ma sara sufficiente anche la sola
individuazione di un locale preciso da adibire all'oc-
correnza, come per esempio I'aula magna di un
distretto scolastico.

Imezziperfareformazionefinformazione sarannodi
ordine mediale. Sara quindi necessario acquisire, pri-



ma di qualsiasi altra attrezzatura, i seguenti apparati:
1 videoproiettore; 1 schermo o monitor tipo “pa-

noramico”; 1 diaproiettore sonoro; 1 epidiascopio- 1

lavagna a fondo lucido con pennarelli multicolori.

Materiale operativo consigliato per|'organiz-
zazione del servizio di P.C.Comunale

Una correttaindicazione, nel merito delle attrez-
zature operative di cui dotare i nuclei comunali di
Protezione Civile, pud giungere solo dopo un‘atten-
taanalisidelterritorio. E evidente, peresempio, che
al Comune di S.Giorgio a Cremano non tornera
immediatamente utile un equipaggiamento per af-
frontare incendi boschivi. Cosi come al Comune di
Ottaviano non servira un'attrezzatura di uso maritti-
mo. Questo significa che anche le dotazioni
interventistiche devono tener presente I'analisi del
territorio e la statistica in termini di incidenti riscon-
trati territorio per territorio.

Lanostraanalisirecenteriferitaall'areavesuviana
ci consente di dare delle indicazioni ai 19 Comuni
che hanno preso parte ai lavori.

Nella scelta dei veicoli da adibire a compiti di
P.C., sono state valutate le problematiche che di
solito inficiano la viabilita. Queste sono riferite a
condizioni meteo avverse che cagionano allaga-
menti delle sedi stradali, con invasioni sulle stesse
di cenere e lapillo provenienti dalla fascia
pedemontana del Somma-Vesuvio. Zona questa,
soggetta a dissesto idrogeologico.

Considerando anche l'ipotesi massima calami-
tosa, cio& una ripresa dell'attivita eruttiva del Som-
ma-Vesuvio, avremmo pil o meno le stesse
conseguenze:sedistradalicoperte dacenere, sab-
bia, lapillie, forse, anche dacoltri di fango. | centri
abitati, inoltre, sicaratterizzano perlaloronotevaole
urbanizzazione e una viabilita specie nei centri sto-
rici, composta da vie strettissime.

Questa prima analisi ci porta a concludere che
sono necessari veicoli di piccole dimensioni e atra-
zione integrale.

Un esempio potrebbe essere |a Fiat Panda 4x4.
(La citazione non & propagandistica, ma fa parte
dell'intento di essere quanto pil chiari & possibile
nell'esposizione di questioni tecniche.)

Determinatoilveicolo, vediamo adessounapos-
sibile configurazione.

Interno autovettura

All'interno dell'abitacolo, vainserito unapparato
ricetrasmittente idoneoalle comunicazionilocali. Nel
bagagliaio, invece, verranno sistemate delle at-
trezzature minime cosi composte: 1 estintoreaCO2;
1 estintore a polvere; 1 coperta ignifuga; 1 cassetta
di pronto soccorso con guanti monouso; 2 fari porta-
tili: 1 cordino di sicurezza da 11 mm. (20 mt); Cavo
rimorchio .
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la protezione civile
comunale &...

Esterno autovettura

Sullafiancata delle portiere, va postaunascritta
di colore blu su fondo giallo condicente: nome del
Comune + Protezione Civile.

Sul tetto dell'abitacolo e in posizione avanzata,
vasistemato un solo elementofilare,, quale suppor-
todell'antennaradio, delfarorotante di colore rosso
vivoedeventualmentediunfaroalogenoorientabile.

Posteriormente all'autoveicolo va collocato un
gancio di rimorchio omologato.

Laradiomobile cosi configurataha capacitaditraino
di un rimorchio leggero che noi chiameremao modulo.

Il modulo conterra tutta una serie di attrezzature
interventistiche. Con questo sistema avremo il van-
taggiodiavere adisposizione vetturae modulo ope-
rativo dalle contenute dimensioni e la capacita di
scollegamento dei due elementi consente comun-
que l'indipendenza della radiomobile.

Consigliamo inizialmente I'acquisizione di alme-
no un‘autovettura e due rimorchi.



Moduli: attrezzature necessarie
Medulo A (crolli; soccorsi; sinistri oper. nott.).

Nei moduli si possono creare degli alloggiamenti
per il seguente materiale:

1 gruppo eletirogeno

3 fari alogeni con treppiede

3 prolunghe elettriche (mt.20 cad.)

1 prolunga eletirica per utenza (mt.20)

1 mototroncatore

1 tanica di benzina (It.20) -

2 badii,2 picconi, 2 picozze -

2 cazzuole, 2 secchi plastica uso edile

2 pied; di porco (mt.1.20-0.80)

1 mazza di ferro (Kg.5)

1 asciada Kg.1.5, 1 taglia bulloni

1 Tirfor, 1 cavo acciaio per Tirfor con redancia e gancio (m.30)
1 bozzello tipo ‘pastecca”.-

6 maniglie omologate per 1000 e 2000 kg.
3cordinidisicurezzada mm. 11 (mt.20cad.)infibrasintetica
1 imbracatura di salvataggio omologata-

2 barelle in pve telate

3 paia guanti cuoio, 3 paia guanti in gomma
3 occhiali da protezione

10 mascherine antipolvere

6 coni di segnalazione siradali rosso-bianco
1 rotolo nastro bianco-rosse (uso edile)

3 corpetti fluororifrangenti

1 cassetta utensileria uso elettricita

1 cassetla utensileria uso meccanica

Modulo B (allagamenti ambienti est.e int.)

1 motopompa (circa 700 It. min.)

tubi aspiranti (lunghezza lineare min. 12 mt.)
3 tubi prementi (mt. 15 cad.)

raccorderia UNI

1 valvola di fondo

1 filtro a cestello

1 elettropompa con prolunga mf.30

1 motosega

1 tanica benzina It.20

3 cordini sicurezza da 11 mm.(mt.20 cad.)
2piedidiporeo . 1.20 - 0.80

1 mazzadiferro kg.5

2 picozze, 2 badifi

2 secchi plastica uso edile

6 coni di segnalazione stradali rosso-bianco
1 rotolo nastro bianco-rosso (uso edile)

2 fari portatili con mascherine colorate

3 paia guanti da favoro

3 occhiali da protezione

10 mascherine antipolvere

3 corpetti fluororifrangenti

1 cassetta utensileria uso eleftricita

1 cassetla utensileria uso meccanica

Composiz. cassette utensileria:elettricita
L'isolamento degli utensili deve essere garantito per ten-
stoni di 1000 volt.

Marteffo da elettricista con manico in legno

1 pinza multipresa

1 pinza universale

1 pinza piatta a denti lunghi

1 tronchese a lama diagonale

1 coltello isolato

3 cacciavili per viti ad intaglio da 4-6-8- mm.
3 cacciavite per viti a stella da 4-6-8- mm,

1 cercafase

1 rotolo nastro isolante

coppia guanti isolanti

Utensileria uso meccanica

1 martefio

1 pinza regolabile

1 pinza universale

1 tenaglia

1 tronchese a lama diagonale

1 chiave giratubo mod. medio

1 chiave a rullino mod., medio

serie chiavi combinate da 8 a 24 mm.
serie chiavimaschio da2a 10 mm.

1 cesoia

1 forbice multiuso

1 lima per metallo a sezione triangolare
2 scalpelli

1 seghetto metallico

3 eacciavite per viti a intaglio 4-6-8-mm.
3 cacciavite per viti a stella 4-6-8-mm.
chiodi varie misure

Cassetta pronto soccorso

alcool denaturato 100 cc.

acqua ossigenata 100 cc.

1 antisettico incolore

1 confezione cotone idrofilo

2 confezioni garza sterile

bende di garza di varie dimensioni
tubolare elastico per medicazione arti
cerofti medicati varie dimensioni

2 rotoli cerotti

1 pomata foille

1 collirio

1 pacc.to ovatta per perdite sangue dal naso
1 faccfo emostatico

1 forbicina inox

1 pinzetta anatomica

1 manuale di primo soccorso

Materiale da ten. in giacenza in app. loc.
1 scala composta da due elementi

2 carriole

2 estintoria CO2

2 Estintori a polvere

2 fari portatili con batterie riserva

1 fanciasagole

1 tanica benzina (1t.20)

rotolo eavo in canapa da 30 mm. (30 mt.)
2 cordini of sicurezza

2 cinturoni di sicurezza

1 rololo di telo plastico uso copertura

1 barella rigida a cucchiaio

2 barelle in pvc telato

2 casselte di pronto soccorso

6 paia guanti da lavoro

pacco guanti monouso in gomma morbida
2 confezioni di mascherine antipolvere



40

2 maniche a vento

10 fumogeni di colore arancione

6 paia stivali in gomma mod. tutta coscia
6 cappotte impermeabili

6 elmetti protezione

6 tute da favoro

6 corpetti fiuororifrangenti

birilli, transenne, nastro segnaletico.

Apparati di radiocomunicazione.

Le comunicazioni radio acquistano particolare
importanzainterventistica, specie ai fini del coordi-
namento delle unita di soccorso.

Sara necessario installare un apparato nell'uffi-
ciocomunaledi P.C. finalizzato alle ordinarie comu-
nicazioni. Le radiomobili avranno a loro volta il pro-
prio apparato ricetrasmittente ed altre 2 radio porta-
tili che saranno a disposizione di eventuali squadre
interventistiche.

Sala operativa.

In caso di calamita o di emergenze di rilievo, il
Sindaco assume il coordinamento delle operazioni
di soccorso nell'ambito comunale. In questo caso si
prefiguralinstaurazione diuna sala operativa. Sara
utile, a priori, determinare questo locale che
presumibilmente sara individuato nell’ambito della
casa comunale.

La sala operativa dovra contenere :

1 tavolo tipo conferenze

1 tavolo uso segreteria

1 attacco per apparalo felefonico direfto

1 attacco per apparato telefonico interno

1 attacco per antenna radio esterna

1 radio portatile per trasmissioni locali

1 planimetria del Comune a parete

carte IGM, carte stradali

1 copia del piano comunale d'emergenza

elenco telefonico provincia e citta di Napoli

lavagna a fondo lucido con pennarelli

Non & necessarioc che questo materiale sia per-
manentemente ingiacenza nellocaleindividuato. A
parte le predisposizioni per telefono e radio, le re-
stanti attrezzature possono essere repetite in tem-
po utile e installate a cura del personale dell'ufficio
di Protezione Civile comunale. La determinazione
di questa sala ha particolare rilievo specie per quei
Comuni sede di coordinamento soccorsi
intercomunali.

Conclusioni.

Quelleche abbiamofornitofinorasonodelle sem-
pliciindicazioni generali che possono aiutare sensi-
bilmente gli operatoridi Protezione Civile comunale
nell'organizzare i rispettivi uffici.

La vastita degli argomenti trattati e da frattare ri-
chiedono ulterioriinterventi, e pill ancoraunaserie di
incontriin cuiin maniera diretta si possono affrontare
problematiche differenti ma convergenti in materia.

QUADERNI
del laboratorio ricerche e studi
VESUVIANI
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documenti VV.F.

Elisuperfici ed elicotter
(note per una pianificazione del servizio)

Vincenzo Savarese*

15°

fig. 1. L'elicottero, come |'aereo, atterra e decolla controvento e, quando si porta all'atterraggio, segue un sentiero di
discesa, cioé quella linea immaginaria che unisce I'Aeromobile in volo con il punto di atterraggio prestabilito. Inver-
samente abbiamo il sentiero di salita. Entrambi formano con il suolo un angolo di circa 15°.

Uno dei motivi che ci ha spinti a sensibiliz-
zare i Comuni dell'area vesuviana, affinché
essi individuassero nell'ambito dei propri ter-
ritori delle aree idonee all'atterraggio e all'invo-
lo di elicotteri, & stata la necessita di pianificare
e ottimizzare i servizi legati alle emergenze
ordinarie e straordinarie.

Conoscere a priori I'ubicazione delle elisu-
perfici significa evitare tutta una serie di disgui-
di che si verificano per I'impossibilita,in pochi
minuti,di intendersi circa I'esatto luogo dove
avverra |'atterraggio.

Anche nei casi in cui tutto sembra
chiarissimo,ci si ritrova in presenza di siti indi-
cati che all'atto pratico non risultano idonei per
I'atterraggio.

Cio e dovuto anche a un’errata concezione
sulle possibilita operative dell'elicottero legate
principalmente ad un luogo comune che é il
caso di sfatare. Questo “luogo comune” & la
presunta possibilita dell’elicottero di atterrare e
decollare verticalmente. Piu avanti, aiutando-
ci anche con delle illustrazioni,spiegheremo
determinati concetti che sono alla base dei
criteri da tener presente nell'individuare delle
aree di atterraggio per elicotteri.

I'elicottero.

L’elicottero & una versatile e sofisticatissima
macchina capace di atterrare dentro e fuori dai
normali spazi aeroportuali.La sua capacita di

giungere quasi ovunque in pocotempo,inquan-
to non risente di ingorghi stradali o altri pro-
blemi di transito sempre presenti nelle calami-
ta e che inficiano la rapidita del soccorso a
mezzo autoveicoli,lo rendono protagonista in
tantissime operazioni di salvataggio anche
estreme. Gli elicotteri presenti sul mercato
consentono un‘ampia scelta di modelli diversi
in tipo e dimensione per le pil varie esigenze.
Gli stessi elicotteri, poi, possono essere confi-
gurati per il volo sul’'acqua, per operazioni su
neve,per il trasporto dei carichi sospesi e, per
quelli provvisti di verricello laterale, di calare o
issare direttamente dal volo stazionario (senza
poggiarsi) uomini o cose .

Ulteriori aeromobili vengono adattati e omo-
logati per compiti specifici come nel caso delle
eliambulanze.

Lo sviluppo dell'ala rotante & costante e
diventa sempre di pil necessario, per svinco-
larsi dal collasso ordinario della viabilita. |
Giapponesi hanno dato il via alla realizzazione
diben 600 eliporti,quale unica alternativa perla
celerita dei SERVIZI pubblici e commerciali
negli anni 2000.

In Italia quasi tutti i Corpi dello Stato oltre alle
FF.AA. hanno una componente elicotteristica.
L'individuazione di aree di atterraggio elicotteri
in taluni Comuni aiuterebbe senz'altro ognuno
di questi Enti nei compiti specifici..



aree atterraggio elicotteri.

Una piattaforma, o comungue un'area pia-
neggiante dicirca 20 per 30 metri, sicuramente
“contiene” la maggior parte degli elicotteri medi
e leggeri in dotazione ai reparti aerei di Stato.

Questo, perd,non rappresenta un requisito
di sicura idoneita di queste aree quali elisuper-
fici. Infatti,al di la delle misure che deve avere
un‘area di atterraggio per elicotteri, maggior-
mente significativo & I'assenza di ostacoli, al-
meno lungo i sentieri di discesa e di decollo.

Il sentiero di discesa,é quella linea imma-
ginaria che collega 'aeromobile in volo {ad una
quota stimata di circa 100 metri dal suclo) con
il luogo presunto di atterraggio. Il sentiero di
salita & esattamente 'opposto.

Entrambi i sentieri formano normalmente
con il suolo un angolo di circa 15°.(fig.1).

Alraumentare di questo angolo,aumentano
anche le condizioni di fuori sicurezza per
I'aeromobile. Questo perché I'elicottero abbi-
sogna di una certa velocita traslativa, che
necessariamente dovra ridursi se aumenta
'angolo di discesa o di salita.

Sara subito chiaro a questo punto,che la
situazione di massima pericolosita la si avra
con un sentiero di 90°,cioé,nelle condizioni di
volo verticale.(fig.2).

Il volo verticale rimane pur sempre una
prerogativa dell’elicottero, ma é possibile effet-
tuarlo solo con velivolo scarico, con vento
favorevole o assente,e non in presenza di
fenomeni di turbolenza.

Se in condizioni di salvataggio estremo,
fermi restanti i parametri necessari, il coman-
dante dell'aeromobile decidesse I'effettuazio-
ne del volo verticale, sarebbe inconcepibile
che,in fase di pianificazione, venissero indivi-
duate delle aree atterraggio fuori sicurezza.

Nella figura 3 e 4 vengono esemplificate due
condizioni a parita di superficie disponibile al
suolo. Nella figura 3 gli angoli di atterraggio e
decollo sono normali e quindi I'elisuperficie &
idonea; nel secondo caso gli angoli sono
eccessivi e non c’é idoneita.

Volendo, quindi, riassumere i ceoncetti
sopraesposti,le aree di atterraggio elicotteri
possono anche essere di pochi metri quadrati
purché i sentieri di decollo e di atterraggio
siano scevri da ostacoli significativi.

In fase di identificazione di un’area atterrag-
gio, il sentiero pub essere individuato rispetio
alladirezione predominante deiventi, visto che
I'elicottero atterra e decolla controvento.

fig. 2. Il volo verticale non sempre & possibile. La sua
fattibilita dipende dalle condizioni di carico, dal vento,
dalla turbolenza. Anche in condizioni favorevoli,
comunque, l'elicottere in questo caso permane fuori
dai paramentri di sicurezza previsti. Sembrera strano,
ma il volo verticale & sconsigliabile proprio a bassa
quota. Ladecisione dieffettuare il volo verticale compete
esclusivamente al comandante dell' aeromobile.

Basta in questo caso,conoscere statistica-
mente la direzione predominante dei venti in
zona.Visto le vicinanze con I'aeroporto di Ca-
podichino, possiamo fare riferimento alla di-
sposizione cardinale della pista che & orientata
rispetto all’asse 60°-240°.

Sostanzialmente quindi, i venti predomi-
nanti nell'area napoletana spirano dal primo e
dalterzo quadrante.Cioé,damare versoterrae
viceversa. Questo perd in via generale, in
quanto problemi orografici possono frapporsi a
quest'indicazione di massima.

Consigliamo, nel dubbio, di chiedere, infase
di determinazione di un'area di atterraggio
elicotteri,laconsulenzaal Comando Provinciale
dei Vigili del Fuoco di Napoli.

Un’ultima considerazione da fare, riguarda
la natura del fondo su cui deve poggiare I'eli-
cottero. Esso, nelle fasi ultime dell’atterraggio,
genera dei flussi d'aria violenti capaci di solle-



In fase di determinazione di un‘area di atterraggio elicotteri non é tanto importante la sua grandezza quando
I'assenza di ostacaoli significativi lungo i sentieri di atterraggio e decollo.
fig. 3. L'area di atterraggio & idonea,dpefché non presenta ostacoli significativi.

i

fig. 4. I'area di agter_ra?gio & capace
fig. 5. A,B: direzioni d

sima (rot. di coda).

vare polvere, sabbia, e anche ciottoli di piccoli
dimensioni. Ne consegue un grandissimo di-
sagio per gli astanti posti anche a debita di-
stanza; ma, pill ancora, queste particelle por-
tate in sospensione possono essere ingurgita-
te dalla turbina dell’'elicottero con susseguente
grave danno all'apparato motore.

Il fondo, quindi, deve essere costituito da
erba o cemento livellato (&€ ammessa una pic-
cola inclinazione per evitare fenomeni di accu-
mulo di acqua piovana) e, nel caso sia assolu-
tamente necessario atterrare in un campo di
terra battuta, questi deve essere abbondante-
mente bagnato prima dell’'arrivo dell’elicottero.

Nel momento in cui si richiede l'intervento
aereo, sara altresi necessario inviare, sul luo-
go previsto per le operazioni, un servizio d’'or-
dine a cura dei Vigili Urbani o dei Carabinieri o
da altro Corpo dello Stato.

contenere un elicottero ma non idonea, stanti gli ostacoli circostanti.
avvicinamento all'elicottero; C: zona pericolosa (pala rotore princ.) ; D: zona pericolosis-

Questo per evitare che, per motivi di curiosi-
ta, passanti o residenti in loco si avventurino
sull'area di atterraggio o immediatamente vici-
no ad essa rimanendo coinvolti dal flusso del
rotore.Peggio ancora sarebbe se si avvicinas-
sero alle parti rotanti dell’aeromobile prima del-
la discesa di un componente dell'equipaggio.

Nellafigura5 vengono evidenziate le uniche
zone per avvicinarsi all’elicottero quando
necessario,(freccia A e B)e nel caso specifico si
noti pure il pericolo rappresentato dallo scarico
laterale dei gas combusti.(Modellc AB-204).

Molto ancora ci sarebbe da dire, ma ci
ripromettiamo di riparlarne in una serie di in-
contri con i responsabili della Protezione Civile
Comunale.

* pilota elicotteri VV.F.Campania
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antologia

Pubblichiamo un rifacimento scritto per noi da Francesco Santonianni di alcuni brani dal suo romanzo
recentemente pubblicato da Guida «Fuoco dal cieloyr, un’avvincente disaster story su una prossima eruzione del
Vesuvio.

Per impedire la diramazione di un allarme vulcanico, la Difesa Civile arriva a sabotare le strutture dell’ Osser-
vatorio Vesuviano e a compiere una serie di delitti, L inaspettato inizio dell’ eruzione scatena quindi tra la popolazione
il panico e la conseguente carneficing. La trama si intreccia con le vicende di un brillante ma vulnerabile esperto in
disaster management, di una avvenente vulcanologa islandese, di un disincantato detective, di uno scienziato
dell’ Osservatorio Vesuviano, di un dirigente dei servizi segreti...

La peculiarita di quesio romanzo, come alcune disaster stories statunitensi, consiste nella sua ambientazione
accurata e realisiica. Il lettore potra cosi anche conoscere gli aspetti pitt interessanti che regolano la dinamica delle
emergenze: la propagazione del panico, le metodologie dei servizi segreti, le tecniche per i “comunicati dolci”,
'innesco di una eruzione vulcanica.

Il «bip bip» segnald a Pimentel Fonseca I'arrivo di una missiva sulla posta elettronica.
Aziono alcuni tasti e la scritta che apparve sul monitor lo mise in agitazione: “CONFERIRE
IMMEDIATAMENTE CON GENERALE LOPEZ - F.MTO LOPEZ.” Pimentel Fonseca si passo
una mano tra i capelli, quindi si alzo dalla consolle. Il lungo corridoio lo condusse alla porta che
si affacciava sulla zona comando. Inseri il tesserino magnetico nell'apposita feritoia e scandi
lentamente il suo nome al microfono digitale. La porta si apri e Pimentel Fonseca fu ammesso
nel cuore del complesso NATO - Difesa Civile di Bagnoli.

L'espressione accigliata della segretaria di Lopez gli fece capire che il peggio stava per
arrivare.

Lopez lo aveva fatto aspettare in piedi per un minuto, fingendo di consultare alcuni

documenti sulla scrivania. Poi sbottd guardandolo negli occhi: «Senta Pimentel, cos'é questa
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sua relazione? Ha riportato interi stralci dello studio redatto, un anno fa, dal direttore
dell'Osservatorio Vesuviano e si & limitato ad aggiungere che un piano di evacuazione segreto,
da rendere operativo in caso di emergenza, non & possibile.»

Lopez penso di sottolineare la gravita della cosa muovendo la testa e facendo oscillare
la pappagorgia che gli pendeva dal mento.

Pimentel Fonseca boccheggid per qualche secondo poi rispose: «Intanto... Beh, quelle
frasi di Hazon mi sembravamo abbastanza efficaci e non vedo perché non avrei dovuto
riportarle. Una gestione del'emergenza, da tenere segreta e da rendere operativa al momento
dell'allarme & impossibile. Non si pud pensare ad una evacuazione gestita da forze esterne
allarea e per di piu all'insaputa della popolazione. Abbiamo in zona 720 incroci di primaria
importanza e 146 pompe di benzina che richiederebbero un’attenta sorveglianza al momento
dell’evacuazione. Poi ci sarebbero le aree da tenere sgombre per I'atterraggio degli elicotteri,
le stazioni ferroviarie, i caselli autostradali e un sacco di altri posti che necessiterebbero di due-
tremila unita operative. Se si verificasse un'emergenza, non riusciremmo a convogliare in
tempo utile le truppe in zona neanche con gli hovercraft della Marina Militare ormeggiati a
Napoli. Nella migliore delle ipotesi le truppe riuscirebbero a essere in zona troppo tardi: dopo
almeno sette ore e nelle aree da presidiare dopo un’altra ora ancora. Trasportare truppe tramite
gli assi stradali risulterebbe impossibile per via dell'enorme flusso in senso contrario. Truppe
elitrasportate potrebbero essere mandate sul posto ma sarebbero ben poca cosa. Neanche
duecentoventi unita operative ogni ora, ammesso che la popolazione non assalti gli elicotteri
in fase di decollo dalla zona. Non é possibile paracadutare nessuno nell'area per via dell'alta
densita urbana. L'unica soluzione & quindi quella proposta in questa relazione: strutturare e
rendere operativa una campagna di massa per informare la popolazione sul come compor-
tarsi.»

«Come comportarsi in caso di che?»
«In caso di eruzione del Vesuvio.»

«Senta Pimentel, mettiamola cosi. Qualcuno al governo ha deciso di far redigere un piano
di emergenza nell'area vesuviana e questo non perché vogliano attuarlo ma per tenerselo nel
cassetto e sventolarlo quando ci sara qualche interpellanza dell’'opposizione o per farsi
osannare da qualche loro giornalista. Satriani se lo sono chiamati a SICURROMA una
settimana dopo I'affidamento dell’incarico. E chiaro che non vogliono niente di serio, con
esercitazioni e tutto il resto, ma una valangadi chiacchiere e considerazioni su un foglio dicarta.
E chiaro che vogliono fotterci. Me ¢ lei.»

«E allora sbattiamogli in commissione un piano serio. Faccia richiamare Satriani e ci dia
carta bianca.»

«Pimentel, parliamoci chiaro.» Lopez aveva cominciato a parlare con quel suo tono
cantilenante che lasciava presagire una delle sue leggendarie sfuriate. «Se per assurdo, il
piano che mi propone diventa operativo, io mi trovo ['ufficio invaso da tutti i sindaci dei comuni
vesuviani che cercherannc di strapparmi le palle. Poi arriveranno gli industriali, i sindacalisti,
i bottegai, e, infine, il popolo...» Lopez sciorind I'elenco con un'enfasi crescente. «ll popolo,
Pimentel, che ci verra a chiedere perché spargiamo allarmismo a piene mani. Perché vogliamo
terrorizzarli con un’eruzione che potrebbe anche non verificarsi mai. Perché vogliamo rovinare
I'economia della zona. Perché vogliamo far scappare i turisti e far fallire i negozi e le banche.»

Pimentel ingurgitd a vuoto e fece passare qualche secondo prima di passare al
contrattacco. «Mi stia a sentire. Ci sono piu di 900.000 persone strette intorno a quel vulcano
e soltanto tre strade per evacuare. Un boato, una fumarola che esce dal Vesuvio e sara il
panico: tenteranno di scappare, si schiacceranno, si spareranno, pur di allontanarsi qualche
metro in pit dal vulcano. Fermeranno i treni, assalteranno i nostri elicotteri. Faranno qualsiasi
pazzia per procurarsi un mezzo veloce. Divamperanno incendi; gli ospedali, il traffico, forse
anche i servizi di polizia andranng in tilt. Non ho fatto ancora la stima dei probabili morti, ma
si tratta certamente di numeri con almeno tre zeri.».
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Il progetto «Plinio»

Un intervento di form-azione territoriale di prevenzione sul rischio Vesuvio

di

Crescenzo Mazza*

Perche

L'interesse intorno ai problemi della prote-
zione civile & sempre pil vivo e generale tra le
popolazioni della zona vesuviana. Le iniziative
di volontariato e/o di attrezzatura degli Enti
Locali in questa direzione sono sempre pil
numerose ed importanti. Si sta costruendo un
apparato notevole come dimensione e capaci-
ta di intervento e del quale non si vede un
utilizzo coerente con i problemi che dovrebbe
affrontare nel caso si concretizzasse un qual-
che rischio Vesuvio (il falso allarme dello scor-
so autunno ne é purtroppo una sorta di
controprova).

D’altra parte alcune Istituzioni (pubbliche e
private), certe che la questione andava affron-
tata sul piano della “prevenzione”, si erano
attivate rispetto a questo problema ed avevano
verificato I'assenza di qualsiasi azione preven-
tiva nei confronti della protezione civile e del
rischio Vesuvio.

Tra le possibili azioni di prevenzione, quella
pill interessante nella prospettiva detta e che
potesse garantire interventi incisivi ed in grado
di determinare corretti comportamenti futuri &
stata individuata a livello di formazione di citta-
dini coscienti del rischio rappresentato dal Ve-
suvio e delle sue possibili manifestazioni e
conseguenze.

Chi

Le Istituzioni che hanno elaborato, propon-
gono e che si riconoscono nel PROGETTO
PLINIO sono I'Universita Verde di Torre del
Greco, il Laboratorio di Ricerche e Studi
Vesuviani, la rivista Quaderni Vesuviani, la
sezione territoriale vesuviana del Movimento di
Cooperazione Educativa, il Centro Servizi Cul-
turali della Regione Campania (Settore Istru-
zione, Educazione Permanente, Promozione
Culturale) con sede a Torre del Greco, I'Osser-
vatorio Vesuviano.

Il Progetto & rivolto a tutti i cittadini dell'area
vesuviana esterna e passa attraverso l'impegno

delle Istituzioni che li rappresentano, li aggrega-
no, li governano: Amministrazioni Comunali,
Scuola, Gruppi volontari di protezione civile, As-
sociazioni ambientalistiche, culturali, ecc.

Cosa

I PROGETTO PLINIO & un complesso e
articolato progetto di lavoro comune intorno al
tema Vesuvio. Esso si articola in quattro fasi:

- una serie di incontri con il Vesuvio pro-
mossi e realizzati dall'Universita Verde ed ai
guali ha collaborato il Centro Servizi Culturali
(che ha fornito la base documentaria: supporto
e occasione di approfondimento e stimolo per i
partecipanti agli incontri);

- una ricerca nell'area vesuviana esterna
intorno alle popolazioni presenti, ricerca di tipo
socio-antropologico che cercheradiindividuare
le caratteristiche socio-culturali-antropologiche
di tali popolazioni e, soprattutto, esplicitare e
documentare gli atteggiamenti che essi hanno
nei confrontidel Vesuvio e la loro percezione del
rischio vulcanico;

- un kit didattico sul Vesuvio, materiali docu-
mentari di varia natura (libri, articoli, ricerche ed
esperienze, videotapes ed altri audiovisivi,
iconografie, ecc.) con il comune carattere di
elementidiun piu complesso insieme modulare,
materiali da utilizzare quale kit per diversi pro-
getti didattici, materiali che hanno una caratteri-
stica di incompletezza e disorganicita intrinse-
che e che necessariamente deve essere supe-
rata dal gruppo (insegnanti e studenti) che liusa
in un ambiente, una logica, un'esperienza di
laboratorio didattico;

- la proposta di un forum pubblico, che perio-
dicamente produca un rapporto sulla situazio-
ne, e che vedainsieme responsabili di Istituzioni
politiche, amministrative, scientifiche e tecniche
(presenti ed operanti nel territorio vesuviano)
per descrivere paesaggi, comunicare iniziati-
ve, coordinare interventi, valutare situazioni e
soluzioni.



Chi

Il PROGETTO PLINIO sara realizzato (per
la maggior parte) nel biennio 1992/93 - 1993/
94. Laricerca sara realizzata entro il 1993.

Il forum avra vita e organizzazione autono-
ma dalla sua costituzione in poi.

Il kit sara avviato nel primo semestre 1993 e
poi inserito, come sezione, nel Centro Docu-
mentazione del Centro Servizi Culturalidi Torre
del Greco.

Gli incontri con il Vesuvio sono stati gia
realizzatinel 1992 e le varie relazioni sono state
inserite nel CD di cui sopra.

Con chi

Come gia detto, il Progetto sara realizzato
insieme ad Amministrazioni Comunali (saran-
no interessate quelle di Boscoreale,
Boscotrecase, Ercolano, Pompei, Portici, S.
Giorgio a Cremano, S. Sebastiano al Vesuvio,
Torre Annunziata, Torre del Greco, Trecase),
Istituzioni, Associazioni e Gruppi che saranno
via via individuati, coinvolti e
corresponsabilizzati.

Come

II PROGETTO PLINIO & un articolato e
complesso intervento che fa riferimento ad una
serie di fenomeni altrettanto articolati e com-
plessi. Fenomeni che siintrecciano e si alterna-
no nei ruoli di causa e/o effetto con
problematiche che hanno un’assolutarilevanza
sociale, legate alle condizioni ineguali di svilup-
po del territorio, al suo assetto, a quelle
dell'ambiante, alle condizioni di vita, ecc.

Analizzare la situazione ed intervenire in
termini di form-azione diventa “condicio si ne
qua non” per azioni incisive, efficaci e in grado
di funzionare come prevenzione nei confronti
del “rischio Vesuvio".

La complessita delle cause del fenomeno e
I'assunzione dell'ottica della prevenzione ri-
chiedono uno sforzo di interpretazione e di
finalizzazione degli interventi promossi, il
superamento della concezione giuridico-for-
male della limitazione, settorializzazione,
esclusivita delle competenze, il coordinamento
e la interazione come metodo e ambito del-
l'operare.

* Responsabile Centro Servizi Culiurali Regione
Campania (Sett. Istruz., Ed. Permanente, Prom. Cultu-
rale)
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PROGETTC DI EDUCAZIONE AMBIENTALE SUL VESUVIO

«Lo Scaramometro € nato nell'aprile del
1990 dal sodalizio tra la rivista "Quaderni del
laboratorio ricerche e studi Vesuviani", I'Osser-
vatorio Vesuviano, e il "Movimento di Coopera-
zione educativa” (MCE, gruppo vesuviano) da
oltre quaranta anni avanguardia pedagogica in
ltalia e all'estero.

“Lo scaramometro” & un progetto sperimen-
tale di educazione ambientale che offre
I'opportunita di scoprire la natura, la storia, la
scienza del vulcano e diindagarne i molteplici
aspetti.

L'educazione ambientale non & una discipli-
na da aggiungere alle altre di cui la scuola si
occupa, ma elemento fondante del processo
educativo: per metterla in atto & necessario un
approccio all’'ambiente che ampli le capacita
percettive e di ascolto, che annulli 'ottica del
possesso e della predazione, che provi a
colmare la distanza dalla natura, che ricrei una
sintonia perduta.

Quello vesuviano, per quanto saccheggiato
ed offeso, & un territorio naturale fra i pil
interessanti del mondo; esso  deve essere
conosciuto per stabilire un rapporto dirispetto e
di consapevolezza della sua particolare natura
che sostituisca I'atteggiamento irrazionale di
paura o di rimozione.

La recente istituzione del parco nazionale
del Vesuvio, che si propone la conservazione
degli ambienti florofaunistici e geomorfologici
del vulcano, pud trovare una realizzazione au-
tentica solo se le nuove generazioni avranno
imparato a conoscere, amare e quindi difende-
re il Vesuvio.

Il progetto prevede esperienze residenziali
poiche per incontrare la natura ed ascoltarla &
necessario esservi immersi; inoltre fare scuola
fuori luogo, lontano dai tempi e dagli spazi
cittadini, significa sperimentare nuovi e piu in-
cisivi modi di apprendimento. Utilizzando un
intero piano dell'Osservatorio Vesuviano, ven-
gono infatti organizzati campi scuola residen-
ziali di tre o quattro giorni, durante i quali si ha
un'immersione nella natura tale da stimolare
operazioni didattiche non nozionistiche ma for-
mative e capaci di mettere in reale ricerca.

_ Osservatorio Vesuviano
Movimento di Cooperazione educativa
Laboratorio ricerche e studi vesuviani
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Trovata Ida legge...

Luigi Guido

Il Parco Nazionale del Vesuvio comincia a
prendere forma; si vanno delineando ormaicon
sempre maggiore precisione gli ambiti territo-
riali interessati dal perimetro definitivo, metten-
doinevidenza la sceltadiquellache inunprimo
tempo, con espressione non del tutto calzante,
venne definita “area stretta”. Di fatto si tratta di
un'estensione che siavvicinaai 10.000 ettari ed
ingloba su tutti i versanti buona parte dei coltivi
di medio-bassa altitudine, oltre che una fascia
pedemontana gia densamente popolata.

Prende forma il Parco e continua il suo iter
istitutivo. L’atto piu recente reca la data del 4
dicembre '92 ed & il Decreto ministeriale che
sancisce la seconda perimetrazione provviso-
ria, ma soprattutto fa entrare in vigore concreta-
mente, le tanto attese misure di salvaguardia.

Una prima perimetrazione infatti, o pil pro-
priamente un atto di individuazione dell'ambito
territoriale, si era gia avuta il 16 maggio '92
(circolare n® 863 con laquale sitrasmettevaalla
Regione Campania una proposta da vagliare in
sede consiliare). In quella fase si prevedeva la
salvaguardia temporanea del territorio, suddivi-
dendolo in due zone a vincolo differito; la natura
dei vincoli era mutuata genericamente dal
comma 3 dell'art. 11 della 394, fatte salve le
normative autorizzative e naturalistico-ambien-
tali gia previste dalle leggi regionali e fatti salvi,
in attesa del regolamento (stesso art.11), le
previsioni contenute negli strumenti urbanistici
vigenti, le norme sulla ricostruzione per le zone
terremotate e quelle sulla conduzione delle
foreste. Alla luce di cid, nonostante il Ministero
si fosse riservata la potesta autorizzativa sui
principaliinterventi ditrasformazione del territo-
rio (opere di mobilita, di tecnologia, di trasfor-
mazione agraria, d'apertura e d'esercizio di
cave e discariche) si comprende bene come il
principale problemadel Parco del Vesuvio, vale
adire la sistematica ed incessante erosione del
territorio ad opera dell'attivita edilizia, rimanes-

se in piediin tutta la sua evidenza ed in tutta la
sua sproporzione rispetto alle leggi di tutela,
compresa la Galasso, pur richiamata da tale
circolare.

Infatti nell’'arco di tempo in cui la 863 ha
avuto vigore non ¢'é stato alcun segno tangibile
della presenza del Parco, né da parte della
Regione né da parte dei comuni che hanno
continuato a consentire I'effettuazione ditutte le
attivita espressamente vietate, anche di quelle
di cui pit faciimente si sarebbe potuto divulgare
il divieto, come la caccia.

A gquesto punto ci si attendeva che il Decreto
di perimetrazione intervenisse portando qual-
che novita anche pratica recependo in toto |'art.
6 della 394 (sostanzialmente il vincolo di
inedificabilitd) e con esso lo stesso comma 3
dell'art. 11 senza deroghe e senza scappatoie
interpretative.

Di fatto cosi non é stato per due motivi: in
primis perché il Ministero & stato costretto a
subordinare I'adozione delle misure di salva-
guardia al parere consultivo di Regione ed Enti
locali, (lo prevede I'art. 34 della legge quadro);
sino a quel momento (il termine & il 4 di aprile)
queste rimarranno semplici “ordinanze cautela-
ri a fine di salvaguardia”, in pratica quasi nulla;
in secondo luogo perché lo stesso art. 6 ripro-
dotto nel Decreto esclude il vincaolo per i centri
abitati. Realisticamente si pone il problema che
il Vesuvio, a parte i boschi sommitali, & di fatto
tutto un centro abitato. Non solo, ma il Ministero,
ha provveduto ad emanare una nuovacircolare
esplicativa, la n® 92/93, che, se possibile, ag-
giunge altro incerto al panorama gia confuso,
anche se risultava necessaria poiché il citato
art. 6 richiama esplicitamente I'art. 18 della
legge 865/71 a sua volta ormai dichiarato illegit-
timo dalla Corte Costituzionale.

La legge del '71 non conteneva dettami in
materia urbanistica ma aveva la finalita - recita
la circolare - di “suddividere il territorio comuna-



le in zone rilevanti per 'applicazione dei diversi
criteri di determinazione delle indennita di
esproprio”, in pratica: di identificare i perimetri
del nucleo abitato (sibadi: non il centro storico).
Dalla pronuncia di illegittimita i comuni non
hanno pil aggiornato detti perimetri con il risul-
tato che a distanza di anni, essi sono stati
ampiamente superati dall'edificazione.

Per i comuni vesuviani, piu che altrove, si
pone quindi il ragionevole problema di determi-
nare come applicare I'art. 6. Il Ministero sugge-
risce di identificare i centri abitati secondo il
criterio della continuita edilizia, ma questo aiuta
poco sia perché ormai continuo e non puntiforme
& anche il panorama edilizio abusivo, (si pensi
alla Via Benedetto Cozzolino), sia perché nulla
si dice in merito alla classificazione dei lotti liberi
che formano il perimetro esterno del “continuo”
(in fondo anche essi ne entrerebbero afar parte
se edificati e cosl via all'infinito). La circ. 92
inoltre fa salve le previsionicontenutein P.R.G.,
P.E.E.P., Piani particolareggiati e Piani di
lottizzazione, purché adottati ed approvati pri-
ma del 22 dicembre '92 ammettendo il potere di
deroga dello stesso art. 6, ma, come é noto, nei
comuni vesuviani ci si trova spesso difronte a
situazionidi completa anarchia urbanistico-am-
ministrativa, con P.R.G. assenti, obsoleti ed
inadeguati alle reali esigenze, soprattutto di
protezione civile, di tutela paesistica e di una
politica di gestione comprensoriale.

A tutto cio si aggiunga che il Ministero ha
conservato ai comuni la potesta amministrativa
per il rilascio delle concessioni, che solo in una
ulteriore fase dovranno essere sottoposte ad
una farraginosa quanto improbabile ratifica
ministeriale; che ai privati & stata autorizzata la
prosecuzione delle opere in corso; che sostan-
zialmente |'onere della vigilanza sul rispetto di
queste norme viene ancora lasciato nelle mani
di amministrazioni dimostratesi inaffidabili; che
le nomine per lisediamento dell'Ente Parco
sono ancora in alto mare; che tutto si continua
a prevedere come se a breve non dovesse
essere adottato il Piano per il Parco come
strumento pianificatorio super partes e si avra
un quadro abbastanza deludente di questo
parco sospirato per piu di dieci anni.

Ciononostante inizia ora I'impegno piu serio
dell'opinione pubblica, di associazioni e di citta-
dini che dovranno informarsi, vigilare ed indiriz-
zare le scelte dei propri amministratori. Gli
strumenti di legge esistono e non & detto che
debbano rimanere inapplicati in eterno.
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PROGETTO DI EDUCAZIONE AMBIENTALE SUL VESUVIO

«Lo Scaramometro € nato nell'aprile del
1990 dal sodalizio tra la rivista “Quaderni del
laboratorio ricerche e studi Vesuviani”,
I'Osservatorio Vesuviano, e il “Movimento di
Cooperazione educativa" (MCE, gruppo
vesuviano) da oltre quaranta anni avanguardia
pedagogica in ltalia e all'estero.

‘Lo scaramometro” & un progetto
sperimentale di educazione ambientale che
offre I'opportunita discoprire la natura, la storia,
la scienza del vulcano e di indagarne i
molteplici aspetti.

L'educazione ambientale non & unadisciplina
da aggiungere alle altre di cui la scuola si
occupa, ma elemento fondante del processo
educativo: per metterla in atto € necessario un
approccio all'lambiente che ampli le capacita
percettive e di ascolto, che annulli 'ottica del
possesso e della predazione, che provi a
colmare la distanza dalla natura, che ricreiuna
sintonia perduta.

Quello vesuviano, per quanto saccheggiato
ed offeso, & un territorio naturale fra i pil
interessanti del mondo; esso deve essere
conosciuto per stabilire un rapporto dirispetto e
di consapevolezza della sua particolare natura
che sostituisca 'atteggiamento irrazionale di
paura o di rimozione.

La recente istituzione del parco nazionale
del Vesuvio, che si propone la conservazione
degli ambienti florofaunistici e geomorfologici
del vulcano, pud trovare una realizzazione
autentica solo se le nuove generazioni avranno
imparato aconoscere, amare e quindidifendere
il Vesuvio.

Il progetto prevede esperienze residenziali
poiché per incontrare la natura ed ascoltarla e
necessario esservi immersi; inoltre fare scuola
fuori luogo, lontano dai tempi e dagli spazi
cittadini, significa sperimentare nuovi e piu in-
cisivi modi di apprendimento. Utilizzando un
intero piano dell'Osservatorio Vesuviano,
vengono infatti organizzati campi scuola
residenziali ditre o quattro giorni, durante i quali
sihaun'immersione nellanatura tale da stimolare
operazioni didattiche non nozionistiche ma
formative e capaci di mettere in reale ricerca.

Osservatorio Vesuviano
Movimento di Cooperazione educativa
Laboratorio ricerche e studi vesuviani




PROGRAMMA 1993

1993

febbraio

13-14 Incontro del gruppo "Lo scaramometro”.
marzo

5-6-7 Incontrare il Vesuvio/campo-scuola |

12-13-14 |Incontrare il Vesuvio/campo-scuola |l

19-20-21 Incontrare il Yesuvio/campo-scuola 1l|

26-27-28 Incontrare il Vesuvio/campo-scuola 1V
aprile

2-3-4 Incontrare il Vesuvio/campo-scuola WV

16-17-18 Incontrare il Vesuvio/campo-scuola VI

23-24-25 Incontrare il Vesuvio/campo-scuola VI

maggio
30-1-2  Incontrare il Vesuvio/campo-scuoia V|
7-8-9 Incontrare il Vesuvio/campo-scuola 1X

14-15-16 Leerbesul Vesuvio, stage dierboristeria,
alimentazione, euritmia, a cura di Fran-
cesco Borrelli, erborista naturopata.

21-22-23 Un Vesuvio da ascoltare, un Vesuvio da
suonare: percorso nel suono e nella mu-
sica attraverso I'uso di stumenti a per-
cussione, laboratorio per ragazzi, acura
di Lucio Bosi, percussionista.

28-29-30 |l teatro dei luoghi, stage per futti, a cura
di Francesco Ruotolo, attore.

giugno

4 Plenilunio sul Vesuvio: notte di incontri
dedicati alla luna, a cura del gruppo "o
scaramometro’.

4-5-6 Il sentiero: percorrere a piedi il vulcano

tra natura e prossemica: laboratorio a
cura di Luigi Guido,educ.ambientale e
Aldo Vella.

11-12-13 Lo spazio, il corpo, il tempo: laboratorio,

a cura di Marco Gnata, dir.lab.del movi-

mento e Aldo Vella, architetto.

luglio

Il metodo Silva, a cura di B.Maria Cajani.

ottobre

8-9-10  Conoscere il Vesuvio/siage ragazzi

15-16-17 Conoscere il Vesuvio/stage adulti.

22-23-24 Incontrare il Vesuvio/campo-scuola X
novembre

12-13-14 Alberi genealogici: storie familiari, identi-
ta plurali, a cura di Domenico Canciani,
ins. MCE Mestre. (Esonero ministeriale)

1-2-3-4

date come da programma
campi-scuola per ragazzi

Incontrare il Vesuvio

Il campo scuola si articola in una serie di
percorsi per incontrare la natura, il vulcano,
la scienza.

-il percorso del bosco : per conoscere le
ginestrete, pinete, leccete;

-ilpercorsodel sole e delle stelle: astrono-
mia a cielo aperto per imparare a seguire e
riconoscere le strade degli astri;

- il percorso della scienza: per vedere,
attraverso i preziosi strumenti storici dell'Os-
servatorio vesuviano, come si & sviluppata la
capacita e la sensibilita del'uomo per I'ascol-
to della Terra;

- il percorso delle lave: per incontrare il
vulcano e le sue strade, la terra nel suo farsi
e nel suo trasformarsi;

- il percorso dell'immaginario: per cogliere
dentro di se, attraverso azioni ed esperienze
espressive e di movimento, l'intreccio fra na-
tura, scienza, mito, sensazioni, sentimenti.

-ilpercorso della storia: per ripercorrere le
trasformazioni antropiche del territorio e l'e-
voluzione della presenza dell'uomo.

notizie utill

notizie utili

Gli incontri, ove non altrimenti indicato, sono residen-
ziali e hanno luogo all'Osservatorio Vesuviano.

prenotare almeno 10 gg. prima di ciascuna
iniziativa allo 081/473533 (Mariella Sorrese, vico
Langella 2 S.Giorgio a Crem, Na), fax 081/480920

porta con te: plaid, una tuta comoda, giacca a vento,
borraccia, scarpe adatte alle camminate.

arrivo: Venerdi ore 17

partenza: Domenica pomeriggio




14-15-16 maggio
laboratorio per adulti

Le erpagj del Vesuvio

ratorio a cura
delll'erborista naturopata Francesco Borrelli

Nelle Mitologie e nelle tradizioni popolari il
vulcano appare investito di molti poteri:

- & una zona di grande fertilita;

- & simbolo della forza primigenia della natu-
ra e del fuoco vitale;

- &in senso psico-spirituale, luogo e simbolo
dell'ascesa verso la vetta della propria autorea-
lizzazione e, nello stesso tempo, dell'armoniz-
zazione con tutti gli elementi e i regni della
natura.

L'obiettivo del laboratorio & quello di sfrutta-
re le straordinarie energie del Vesuvio per libe-
rare le nostre energie positive tramite:

-il riconoscimento, la ricerca e I'utilizzo delle
erbe del Vesuvio, sia quelle che hanno la virtu
di pulire il corpo dalle tossine e dirivitalizzare gli
organi, sia quelle idonee al massaggio ed alla
frizione; (ERBORISTERIA)

- l'esperienza di un'alimentazione semplice
e gustosa voltaa nutrire energeticamente senza
appesantire corpo e cervello. (SCIENZA DEL-
L'ALIMENTAZIONE)

- la scoperta della sacralita del gesto e del
movimento armonizzando il proprio ritmo inte-
riore con il ritmo della natura; (EURITMIA)

- 'armonizzazione di corpo-emozioni- men-
te-coscienza-spirito, puntando all'unificazione
del nostro essere e al risveglio delle nostre
potenzialita interiori. (RILASSAMENTO-MEDI-
TAZIONE).

21-22-23 maggio

Laboratorio per ragazzi

Un Vesuvio da ascoltare
un Vesuvio da suonare

a cura del percussionista e studioso di
antropol. culturale Lucio Bosi

Il Laboratorio & rivolto a chi desidera entrare in
maniera attiva nel mondo dei ritmi, dei suoni, dei
silenzi e dei colori a percussione.

Il vastissimo strumentario percussivo rappre-
sentailmodo pit diretto e stimolante per esprimere
la personale capacita di produrre "suoni organiz-
zati" e di confrontarsi ed integrarsi direttamente
con il gruppo, attraverso la pratica della musica di
insieme. L'uso degli strumenti a percussione per-
mette di cogliere I'archetipo legame che tale prati-
ca haconil corpo e con il movimento; mail maggior
stimolo che questa esperienza puo fornire sta nel
fatto che, quando ci si esprime con la percussione,
si comunica soprattutto attraverso il ritmo...ed il
ritmo non & solo musica...

Il laboratorio prevede:

- esercizi diinterdipendenza e sincronia ritmica per
integrare e rafforzare il rapporto suono-movimento;

- ricerca ed analisi dei ritmi biologici e di quelli
artificiali e musicali organizzati;

- analisi ed utilizzo dello strumentario a percus-
sione per individuare i diversi modi di produzione
del suono;

- tecniche basilari sull'uso delle mani e dei
battenti;

- studio di ritmi e sequenze organizzate per
insiemi di percussioni;

- pratica della musica d'insieme attraverso I'im-
provvisazione e secondo strutture elaborate dal
gruppo: "l'orchestra”;

Il Laboratorio si propone di costituire I'Orche-
stra Instabile Vesuviana, quale momento di sin-
tesi produttiva di due tematiche affrontate nei
Laboratori degli anni scorsi:

-Ascoltare il Vesuvio, cioé ascoltare ed analiz-
zare le peculiarita sonore ed acustiche dell'am-
biente vesuviano;

-Suonareil Vesuvio, cioé organizzare suoni per
il vulcano e nei suoi spazi acustico-ambientali.

L'orchestra operera come momento di recupe-
ro di parte dei materiali sonori realizzati nei prece-
denti laboratori.

notizie utiliutili

notizie ufili

porta con te: tuta di cotone o con alta percentuale di
fibre naturali; scarpe da ginnastica robuste; giacca a
vento e cappello; stuoia tipo mare; coperia di lana
sottile.

arrivo: Venerdi ore 17

partenza: Domenica pomeriggio

informazioni. Luigi Guido7764426

porta con te: plaid, una tuta comoda, giacca a vento,
borraccia, scarpe adatte alle camminate.

arrivo: Venerdi ore 17

partenza: Domenica pomeriggio




28-29-30 maggio
Laboratorio per tutti

|l teatro dei luoghi

a cura dell'attore Francesco Ruotolo

téatron = luogo dello sguardo

non res&genmale

Plenilunio sul Vesuvio

incontro aperto a tutti
con il gruppo dello scaramometro).

ore 17"30' Appuntamentopressol'Osser-
vatorio Vesuviano.
Mostra delle attivita dello Sca-
ramometro.

ore 18"30" incontro con il direttore del-
I'Osservatorio Vesuviano prof.
Giuseppe Luongo.

ore 19"30' Partenza per quota 1000 ( ulti-
ma curva prima del piazzale
delle Guide).

ore 18"45' Discesa nella Valle del Gigan-
te.

ascolta il suono degli strumenti:
essi indicano l'inizio dei momenti corali

notizie ulili

notizie ufili

poria con te: plaid, una tuta comoda, giacca a vento,
borraccia, scarpe adatte alle camminate.

L'incontro inizia venerdi 28 alle 11 presso la Chiesa di
S.Caterina, corso Resina, Ercolano e termina dome-
nica 30 pomeriggio all'Osservatorio Vesuviano

informazioni: Arturo Montrone 7397368

porta con te; plaid, abiti bianchi, giacca a vento,
scarpe adatte alle camminate, vettovaglie.

informazioni: telefon. a Rosetta Vella 480920




|a!0ratono per tu!i

Il sentiero

a cura di
Luigi Guido, edutatore ambientale
e Aldo Vella, architetto

Un solo sentiero non & il sentiero.

Che cosa & una traccia nell’erba, tra le
pietre, su per le rocce e che cosa rappresen-
ta per noi seguirla ? E’ questo forse anche un
percorso della mente? Esiste il concetto
materiale del camminare inteso come filoso-
fia e taumaturgia o & solo una forzatura
astratta, una moda dei tempi nostri? E’ scrit-
to di Werner Herzog che parti a piedi in un
mattino glaciale da Monaco per Parigi, ove
un'amicaerain findivita. Lavide ancoraviva
e per altri dieci anni.

La fatica che, per tutta la sua storia,
I'uomo non ha avuto facolta di scegliere, vive
oggi in quella "virtd” del camminare che &
scelta consapevole di vita, che & voglia di
guardarsi intorno, di scoprire nella semplici-
ta di un gesto monotono, la varieta, la forza
e la bellezza che assume lo scorrere del
tempo quando é scandito dalla misura del
proprio sforzo.

Un sentiero & un mezzo o un fine?

Esso & un sottile filo di pensieri, di sogni,
di silenzi, di speranze, di rapporti spaziali
che si dipana passo dietro passo davanti a
chi cammina; & I'ultima traccia fisica di una
dimensione universale dove solo il proprio
corpo & il parametro di relazione tra se stessi
e la Terra.

nolizie util

|anrator|o

Spazio-corpo-tempo
Misurare col proprio corpo, coi propri sensi
la spazio-temporalita di un luogo
a cura di Marco Gnata, dir. laboratorio
del movimento, e Aldo Vella

Lo spazio & il territorio naturale di misura del-
l'uomo. Ma lo spazio si possiede attraverso il
tempo: anche la pura visione statica si svolge inun
tempo. Attraverso la misura del tempo si ha la
percezione dell'estensione di uno spazio. L'espe-
rienza spazio-temporale si realizza mettendo se
stessi, il proprio corpo in gioco: il nostro corpo
realizza lo spazio-tempo che & in ciascuno di noi.
Unadimensione dungue non trasmissibile, evocata
attraverso il processo dinamico del proprio corpo.

Uno spazio noto, ancor pit il “circostante abitu-
ale” (la propria casa, la piazza del paese, ecc.), in
quanto stereotipi spaziali, non contengono solo
dimensioni fisiche, ma anche vicende nel tempo
memaorizzate. Siformadunque unsistemadimisura
che ha significato soltanto per chi possiede quella
memoria, cioéiltempoimprigionatoinquello spazio.

L'operazione di memorizzazione di uno spazio
ignoto, invece, si attua nel tempo del percorso, in
cui ogni sezione di spazio & collegato ad una
sezione di tempo fino a formare una mappa mne-
monica spaziotemporale. Il riconoscimento suc-
cessivo non sara che un confronto tralarealtaela
“mappa mnemonica”. Ma quest’ultima & soggetta
nel tempo a modifiche, poiché ogni perlustrazione
aggiunge elementi o modifica strutture di ricono-
scimento: ogni mappa & dunque legata ad un
tempo o livello di conoscenza di quel circostante.

Questo “spaziotempo” interiore si alimenta di
accadimenti esterni ma attinge anche da un depo-
sito, “dentro” |a persona, di “misure” che ci fanno
valutare troppo angusto o esteso uno spazio, un
percorso troppo lungo o corto, il tempo per percor-
rerlo troppo breve o troppo lungo.

lllaboratorio propone esperienze, “esercizi” sia
individuali che a coppia che collettivi, sempre piu
sottili mirati alla sollecitazione di questi “depositi” e
di queste capacita all'interno ci ciascuno di noi.

notizie utili

porta con te: plaid, una tuta comoda, giacca a vento,
borraccia, scarpe adatte alle camminate.

arrivo: Venerdi ore 17

partenza: Domenica pomeriggio

informazioni telefonare a Luigi Guido7764426

porta con te: giacca a vento; scarpe da ginnastica;
vecchia coperta o sacco a pelo; tuta; un'immagine, un
oggetto, una musica, un suono, ..... altro, che rappre-
senti per te il tempo e/o lo spazio.

arrivo: Venerdi ore 17

partenza. Domenica pomeriggio

informazioni: Aldo Vella tel. 081/480920




stage

Il metodo Silva

“La differenza fra la mentalita di un genio
e quelladiunapersona normale é cheil genio
usa di piu la sua mente e la usa in maniera
speciale.”
acura di Bianca Maria Cajani

Il cervello emette onde eletiriche misurabili
con l'elettrencefalogramma: onde Beta, Alfa,
Theta, Delta... Esiste una correlazione tra la
produzione di onde cerebrali e gli stati mentalie
le attivita che ogni individuo svolge.

In stato di veglia predomina la produzione di
onde Beta, le onde Alfa, Theta e Delta sono
prevalentemente collegate con lo stato di son-
no.

Il metodo Silva insegna a controllare con il
rilassamento I'attivita elettrica del cervello in
modo che si possa rimanere coscienti quando
predomina la produzione di onde Alfa. Cio favo-
risce i processi di recupero di energia, di poten-
ziamento della memoria, della concentrazione
edell' apprendimento, lo sviluppo della creativi-
ta, dell'intuizione, dell'immaginazione.

L'obiettivo principale del Metodo Silva é un
miglioramento complessivo delle diverse fun-
zioni e dimensioni della vita.

Il Metodo Silva, messo a punto nel 1966,
dopo ricerche durate ventidue anni, siinsegna
in 74 nazioni ed & stato tradotto in 18 lingue.

15-16-17 ottobre
stage residenziale per ragazzi

Conoscere il Vesuvio

Quali sono e quantii volti sconosciuti,
le risonanze psicologiche e simboliche
del vulcano in ciascuno di noi?

Luoghi di potente energia o di insi-
nuante malia, di natura selvaggia o ele-
giaca, nascondigli e monumenti creati
dalle lave, segnidella storia geologicae
botanica: tutto & possibile incontrare e
scoprire percorrendo il Vesuvio.

| suoi molteplici aspetti sono il veicolo
per comprendere il proprio rapporto con
la paura ed il rischio, con I'energia e la
potenza della natura.

L'incontro intende approfondire questi
temi, regalare un pezzo di Vesuvio se-
greto per rivitalizzare il rapporto con il
vulcano.

Porta un oggetto cherappresente il
tuo rapporto con il Vesuvio.

notizie ufili

notizie utili

porta con te: plaid, tuta comoda, cuscino.
arrivo: Giovedi ore 9,30

partenza: Domenica sera

ore complessive: 40

informazioni: Arturo Montrone 7397368

porta con te: plaid, una tuta comoda, giacca a vento,
borraccia, scarpe adatte alle camminate.

arrivo: Venerdi ore 17
partenza: Domenica pomeriggio

informazioni: Rosaria Riccardi 574176




15-16-17 ottobre
stage residenziaie per adu ti

Conoscere il Vesuvio

La proposta prevede la riflessione sulle te-
matiche di educazione ambientale e di cono-
scenza del territorio attraverso un incontro con
il vulcano incentrato su azioni semplici ed es-
senziali:

- ascendere al cono, fuori dal circuito turi-
stico, in un avvicinamento al cratere lento e
graduale, in cui non sia solo lo sguardo a
dominare le sensazioni.

- percorrere le pinete, leccete, ginestrete,
che ne coprono per larga parte le pendici.

- conoscere 'Osservatorio, il luogo dove si é
sviluppata la conoscenza e la sensibilita per
I'ascolto della terra, e i suoi strumenti antichi e
moderni.

- incontrare I'energia della terra in sintonia
con quella del proprio corpo.

- stimolare il proprio immaginario nei con-
fronti di un monte emblematico e dalle forti
valenze simboliche.

- ascoltare una storia speciale difiori e piante.

- trovare le tracce della storia della presenza
dell'uomo sul vulcano e lungo le sue pendici.

Le esperienze sono seguite da momenti di
riflessione ed elaborazione per definire mate-
riali e metodologie di intervento didattico.

Lo stage inizia il venerdi alle ore 17 e si
conclude la domenica alle ore 15, per comples-
sive 20 ore di attivita.

12-13-14 novembre

Alberi genealogici

Storie familiari, identita plurali
a cura di Domenico Canciani, inse-
gnante M.C.E. Mestre

L'albero genealogico & uno strumento sim-
bolico, logico e temporale di rilevazione dei dati.

L'immagine dell’'albero ha un ricco significa-
to metaforico, legato all'idea del tempo che
passa, della crescita, del progresso, del ciclo
della vita e ognuno pud prenderne coscienza
disegnando il proprio albero genealogico.

Domandarsi che albero scegliere, come rap-
presentarlo, dove collocare se stessi e i propri
avi, porta a ripensare a sé in rapporto alla
propria storia familiare, favorendo una presa di
coscienza della propria identita inserita nel reti-
colo familiare e insieme nello spazio e nel
tempo.

Il grafo ad albero & anche un potente stru-
mento di rilevazione dati, utile a raccogliere le
informazioni e, per la sua struttura logica, ad
organizzarle visivamente in reti di relazioni ver-
ticali e orizzontali, che sono insieme relazioni di
parentela e relazioni temporali ditipo diacronico
e sincronico.

Nella didattica della storia, cio permette di
affrontare una varieta di temi: storia dei nomi,
dei lavori, dei flussi migratori, della sco-
larizzazione, della composizione familiare, del
ciclo della vita (nascita, infanzia, matrimonio,
rapporti con i figli, morte...), restando ancorati
alla concretezza delle storie personali.

nofizie utili

porta con te: plaid, una tuta comoda, giacca a vento,
borraccia, scarpe adatte alle camminate.

arrivo: Venerdi ore 17
partenza: Domenica pomeriggio

notizie utili

porta con te: plaid, una tuta comoda, giacca a vento,
borraccia, scarpe adatte alle camminate.

arrivo: Venerdi ore 17
partenza: Domenica pomeriggio

informazioni: Arturo Montrone 7397368




CAMERA DI COMMERCIO
NmBﬂu&ARﬂGMNﬂREAGMUMImH

Sede: 80133 Via 5. Aspreno. 2 (Piazza G. Bovio)
Tel. 760 71 11
Borsa Merci: B0143 Corso Meridionale, 58
Tel. 760 71 11

EUROPA '93. E ORA

LaCamera

di Commercio

di Napohi

vi offre strumenti
per il futuro.

Nell'Europa senza barriere, con le nuove opportunita
economiche, cresce la competizione tra sistemi territoriali.
La capacita di coordinare e gestire efficacemente risorse

e conoscenze per lo sviluppo € oggi un fattore decisivo
per il successo delle imprese.

Per questo la Camera di Commercio di Napoli & impegnata
a favorire sinergie ed alleanze per affrontare le grandi sfide
della qualita e dello sviluppo.

A Napoli, gli strumenti per il futuro stanno gia lavorando.

EUROSPORTELLO
Assistenza sulla normativa europea e guida a nuove opportunita

CESVITEC
Centro per la promozione e lo sviluppo tecnologico delle piccole e medie imprese

LABORATORIO CHIMICO MERCEOLOGICO
Analisi e certificazioni merceologiche ed ambientali

PROGETTO GIOVANE SUD
Promozione e sviluppo di giovane imprenditoria

SESAMO
Rete di sportelli per I'accesso, self-service ed in tempo reale, alle informazioni
su tutte le ditte italiane

CAMERA ARBITRALE
Per facilitare la soluzione di controversie commerciali

CONSORZIO TECHNAPOLI
Promozione e realizzazione del parco scientifico e tecnologico
nell'area metropolitana di Napoli

CENTRO AGRO ALIMENTARE

Per la realizzazione di una moderna e funzionale struttura distributiva

CONSORZIO SCUOLA LAVORO
Raccordo tra scuola, formazione professionale e mondo del lavoro

CONSORZIO NAPOLI RICERCHE
Osservatorio scientifico-tecnologico e servizio informazioni, prove, laboratori
e normative tecniche

PROGETTO AEROPORTO INTERCONTINENTALE DI NAPOLI
Una nuova struttura per la proiezione internazionale di Napoli

CONSORZIO PORTO
Azione per potenziare il sistema degli scali napoletani a servizio dello sviluppo

IDIMER, IRVAT, BACINO DI CARENAGGIO, BIENNALE DEL MARE -
Iniziative di promozione e assistenza
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